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UVOD 

 
 
Regionalni pristup upravljanju otpadom prihvaćen je i praktikuje se širom Evrope, sa ciljem da se 
stvore optimalni uslovi za upravljanje komunalnim otpadom uz prihvatljivu cenu. Prateći ovakav 
pristup i propise Evropske unije, koji su većim delom transponovani i u domaće zakonodavstvo, 
model baziran na regionalnim deponijama i regionalnim centrima za upravljanje otpadom započeo 
je da se razvija u Republici Srbiji od 2003. godine. Nedostatak razumevanja značaja ove teme i 
inertnost administrativnog aparata doveo je do toga da ni 23 godine od početka  ovakvog pristupa 
on nije zaokružen i pod velikim je pitanjem kako, kada i po kojoj ceni će biti završen.  

U međuvremenu, zahvaljujući nestručnom vođenju i ignorisanju pravila struke u upravljanju 
deponijama, došlo je do zabrane rada prve regionalne sanitarne deponije „Duboko“ u Užicu.  
Pored toga, sve češće su počeli da se javljaju požari na sanitarnim deponijama koje su u radu. Sve 
ovo ukazuje da regionalni sistem ima značajne nedostatke u svojoj implementaciji i praćenju 
načina rada od strane stručnih lica i građana. Građani, koji na kraju trpe najveće posledice 
nestručnost i propusta u svim fazama uspostavljanja regionalnih centara upravljanja otpadom, 
isključeni su iz procesa donošenja odluka, a transparentnost samog sistema je minimalna. 
Ogromne posledice koje nastaju po životnu sredinu i zdravlje stanovništva od požara i zagađenja 
koje dolazi sa deponija alarmiraju i pokreću veliki deo građana koji su direktno ugroženi. Nažalost, 
neki postanu svestan problema upravljanja otpadom tek kada dođe do požara i zagađenja.   
 
Jedan od regiona za upravljanje otpadom, od planiranih 26 na teritoriji Srbije, je i Region Novi Sad 
sa ukupno 543.210 stanovnika1. Čine ga Grad Novi Sad (368.967), opštine Bačka Palanka 
(48.265), Vrbas (36.601), Temerin (25.780), Žabalj (23.853), Srbobran (14.357), Beočin (13.875) i 
Bački Petrovac (11.512). Na teritoriji Grada Novog Sada predviđen je regionalni centar za 
upravljanje otpadom sa regionalnom deponijom, kao i  najveći broj infrastrukturnih objekata. Pored 
toga, Grad Novi Sad je noseći partner većine aktivnosti na uspostavljanju sistema upravljanja 
otpadom u svom regionu. 
 
Prateći dosadašnja iskustva i probleme koji su se javljali u uspostavljanju regionalnih centara za 
upravljanje otpadom, posebno nedostatak transparentnosti, nedovoljnu uključenost stručne 
javnosti i građana u praćenje procesa i, gde je to moguće, njihov uticaj na donošenje odluka, 
Inženjeri zaštite životne sredine odlučili su da analiziraju proces uspostavljanja Regionalnog centra 
za upravljanje otpadom Novi Sad, kao i formiranje i rad Javnog komunalnog preduzeća „Regionalni 
centar za upravljanje otpadom“ Novi Sad. Cilj je bio da se stvore osnovni preduslovi za veću 
transparentnost procesa i učešće građana sa teritorija jedinica lokalne samouprave obuhvaćenih 
regionom. 

Istraživanje je sprovedeno kroz nekoliko faza. Najpre je analizirana osnovna planska 
dokumentacija i njena dostupnost, a zatim su, na osnovu akcionih planova, identifikovani ključni 
elementi predviđeni za uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom za Region Novi 
Sad i rokovi planirani za njihovu realizaciju. Nakon toga, pristupilo se utvrđivanju stepena 
implementacije svakog od izdvojenih elemenata, kroz analizu dostupnih informacija i prikupljanje 
dodatnih podataka i dokumenata od nadležnih organa. Ovaj proces istovremeno je omogućio uvid 
u stepen transparentnosti uspostavljanja regionalnog sistema i rada nadležnih organa i institucija, 
odnosno u obim i značaj informacija i dokumenata koji zainteresovanoj javnosti nisu lako i 
neposredno dostupni. Korišćenjem zahteva za pristup informacijama od javnog značaja prikupljen 
je važan deo takve dokumentacije i postavljena osnova za dalje kontinuirano praćenje. Na ovaj 
način, Inženjeri zaštite životne sredine su drugim zainteresovanim organizacijama i pojedincima 
omogućili da na jednom mestu dobiju potrebne informacije o razvoju regionalnog centa za 
upravljanje otpadom. Uključivanjem većeg broja stručnjaka i uz pažnju javnosti postoji opravdana 
nada da će nastati manji broj grešaka kako u samom procesu uspostavljanja sistema tako i u 

                                                             
1 Republički zavod za statistiku, Popis stanovništa 2022. godine (https://popis2022.stat.gov.rs/sr-Latn/popisni-podaci-
eksel-tabele/; pristupljeno: 18.07.2026.) 
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njegovom radu. Takođe, posebnu pažnju potrebno je posvetiti ekonomskom aspektu izgradnje i 
rada sistema, jer se neretko dešava da se planirana sredstva višestruko premaše u procesu 
realizacije, a na kraju svi ti treškovi padaju na teret građana i privrede.  
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1. REGIONALNI SISTEM UPRAVLJANJA OTPADOM 

 

1.1. Koreni ideje regionalnih sistema upravljanja otpadom i razvoj evropskog modela 

Razvoj rešenja za odlaganje i upravljanje otpadom na teritoriji Evrope usko je povezan sa 
industrijalizacijom, urbanizacijom, zdravstvenim i ekološkim izazovima, kao i sa razvojem politika 
zaštite životne sredine. Iako se razvoj razlikovao od zemlje do zemlje, većina evropskih država 
prošla je kroz slične faze kada je upravljanje komunalnim otpadom u pitanju. Razvoj sistema 
upravljanja otpadom prepoznaje 5 faza i na osnovu njih se može jasno ustanoviti koliko je sistem u 
nekoj zemlji razvijen.  

 

Slika 1: Faze razvoja sistema upravljanja otpadom2 

Do sredine 20. veka upravljanje komunalnim otpadom u Evropi uglavnom je bilo organizovano na 
lokalnom nivou. Gradovi i opštine bili su odgovorni za sakupljanje i odlaganje otpada, najčešće na 
otvorenim odlagalištima koja nisu posedovala odgovarajuće mere zaštite životne sredine. Sa 
ubrzanom industrijalizacijom, rastom stanovništva i povećanjem potrošnje, količine i sastav otpada 
značajno su se promenile, pa je model pojedinačnog rešavanja na nivou lokalne zajednice postao 
nedovoljan, zahtevajući dalji razvoj kako bi se na adekatan način odgovorilo na ekološke, 
tehnološke i ekonomske izazove koji su se javili. Odvajanje odgovornosti za komunalni otpad od 
industrijskog, opasnog otpada od neopasnog i udruživanje više lokalnih zajednica u regione postali 
su osnov sistema koji se razvijao. Upravljanje komunalnim otpadom postaje nadležnost lokalne 
samouprave, dok industrijski otpad postaje nadležnost pravnih lica koja ga produkuju.  

Regionalni sistem upravljanja otpadom podrazumeva organizovano povezivanje više lokalnih 
samouprava koje zajednički planiraju, finansiraju i koriste infrastrukturu za upravljanje komunalnim 
otpadom, uključujući transfer stanice, postrojenja za tretman otpada i sanitarne deponije. Osnovna 
ideja ovog modela jeste da se kroz saradnju većeg broja lokalnih samouprava obezbede viši 
standardi zaštite životne sredine, efikasnije korišćenje resursa i ekonomski prihvatljivije upravljanje 
otpadom. 

Među prvim zemljama u Evropi koje su upravljanje otpadom organizovale na regionalnom nivou 
najčešće se navodi Holandija. Ova država, sa relativno malom teritorijom i velikom gustinom 

                                                             
2 Izvor: Soudachanh S. Campitelli A. and Salhofer S.: Identifying Priorities for the Development of Waste Management 
Systems in ASEAN Cities. Waste 2024, 2, 102–121. (https://doi.org/10.3390/waste2010006; pristupljeno: 18.07.2026.) 
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naseljenosti, suočavala se sa ograničenim prostorom za izgradnju velikog broja lokalnih deponija. 
Krajem 1970-ih godina uvodi princip hijerarhije otpada poznat kao Lansinkova lestvica (Lansink's 
Ladder, 1979), kao i regionalno planiranje zajedničkih postrojenja koja služe većem broju lokalnih 

samouprava.Istovremeno, Nemačka razvija sopstveni model regionalnog upravljanja kroz 
osnivanje Zweckverbände - međukomunalnih tela za zajedničko upravljanje otpadom. Njihova 
uloga nije bila ograničena samo na upravljanje zajedničkim deponijama, već je obuhvatala 
planiranje sistema, izgradnju infrastrukture, organizaciju transporta otpada i finansiranje 
postrojenja. Tokom 1980-ih godina reg ionalne koncepte počinju da razvijaju i Danska i Švedska, a 
tokom 1990-ih i Belgija i Austrija. 

Počevši od 1975. godine, evropske institucije postepeno uspostavljaju zajednički pravni okvir za 
upravljanje otpadom. Među najznačajnijim dokumentima su Okvirna direktiva o otpadu iz 1975. 
godine3, kojom je uvedena zajednička definicija otpada i obaveza država članica da planiraju 
upravljanje otpadom; Direktiva o toksičnom i opasnom otpadu iz 1978. godine4, kojom je 
pojačana kontrola opasnog otpada; Direktiva o gradskim otpadnim vodama iz 1991. godine5, 
koja je indirektno uticala na upravljanje kanalizacionim muljem; kao i Direktiva o ambalaži i 
ambalažnom otpadu iz 1994. godine6, kojom su postavljeni temelji za razvoj sistema reciklaže 

ambalažnog otpada. 

Jedan od najznačajnijih zakonodavnih akata bila je Direktiva o deponijama iz 1999. godine7, 
koja je predstavljala prekretnicu u upravljanju otpadom u zemljama Evropske unije. Direktiva je 
zahtevala izgradnju sanitarnih deponija projektovanih u skladu sa jedinstvenim tehničkim 
standardima, smanjenje količina biorazgradivog otpada koji se odlaže na deponije, uvođenje 
sistema za kontrolu i prikupljanje deponijskog gasa i procednih voda, kao i zatvaranje ili 
unapređenje deponija koje nisu ispunjavale propisane standarde. Ova direktiva snažno je ubrzala 
razvoj regionalnih sistema upravljanja otpadom. Hiljade malih  deponija komunalnog otpada širom 
Evropske unije morale su biti zatvorene ili modernizovane, što je dovelo do toga da veliki broj 
loklanih samouprava počne da sarađuje u razvoju zajedničke infrastrukture, uključujući regionalne 
sanitarne deponije, postrojenja za tretman otpada i transfer stanice. 

Naredni važan korak predstavlja usvajanje Okvirne direktive o otpadu iz 2008 godina8. Ova 

direktiva uspostavlja hijerarhiju otpada, princip „zagađivač plaća“, koncept proširene odgovornosti 
proizvođača (EPR), zahteve za planiranje upravljanja otpadom i programe sprečavanja nastanka 
otpada, uz obavezu zaštite ljudskog zdravlja i životne sredine.  

 
Slika 2: Hijerarhija upravljanja otpadom propisana Okvirnom direktivom EU o otpadu 

                                                             
3 Council Directive 75/442/EEC of 15 July 1975 on Waste (Waste Framework Directive)  
4 Council Directive 78/319/EEC of 20 March 1978 on Toxic and Dangerous Waste  
5 Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning Urban Waste Water Treatment 
6 European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20 December 1994 on Packaging and Packaging Waste 
7 Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on the Landfill of Waste  
8 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on Waste and Repealing 
Certain Directives (Waste Framework Directive); Directive (EU) 2018/851 of the European Parliament and of the Council 
of 30 May 2018 amending Directive 2008/98/EC on Waste 
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Kada je reč o regionalnim sistemima, ova direktiva je zahtevala da se pripreme planovi upravljanja 
otpadom, promoviše razvoj integrisanih i adekvatnih mreža za upravljanje otpadom i podstiče 
princip samodovoljnosti i blizine tretmana otpada. 

Sa razvojem koncepta cirkularne ekonomije, regionalni sistemi sve više prestaju da budu sistemi 
usmereni na odlaganje otpada i postaju sistemi upravljanja resursima. Akcioni plan Evropske 
komisije za cirkularnu ekonomiju9 dodatno je podstakao ovu transformaciju. Od savremenih 

regionalnih sistema za upravljanje otpadom očekuje se da obezbede veće stope reciklaže, 
odvojeno sakupljanje bio-otpada i pojedinih frakcija otpada, ponovno iskorišćenje građevinskog 
otpada i otpada od rušenja, praćenje tokova otpada, primenu šema odgovornosti proizvođača i 
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene bašte. 

Osnovni razlog zbog kojeg je regionalni model postao dominantan u Evropskoj uniji jeste činjenica 
da pojedinačne opštine više nisu mogle samostalno da finansiraju i upravljaju infrastrukturom koja 
je postajala tehnički složenija i finansijski zahtevnija. Savremene sanitarne deponije, transfer 
stanice, postrojenja za sortiranje, kompostiranje i druge tehnologije zahtevaju značajna ulaganja, 
stručne kadrove, kontinuirano praćenje rada i unapređenje. Zbog toga je saradnja većeg broja 
opština omogućila ekonomiju obima, efikasnije korišćenje resursa, niže troškove i dostizanje viših 
standarda zaštite životne sredine. Regionalni centri za upravljanje otpadom ne predstavljaju samo 
organizacionu promenu već korak ka modernom, integrisanom i održivom sistemu upravljanja 
otpadom. Danas se regionalni sistemi smatraju osnovim modelom upravljanja komunalnim 
otpadom u Evropskoj uniji, jer omogućavaju istovremeno ispunjavanje ekoloških standarda, 
ekonomsku održivost i prelazak ka cirkularnoj ekonomiji. 

Regonalni sistemi nisu sami po sebi održivi, već rezultati njihovog rada zavise od toga kako su 
projektovani i kako se njima upravlja. Kako bi regionalni sistem upravljanja otpadom bio uspešan 
svi njegovi segmenti moraju biti posvećeni njegovom uspehu i motivisani da se u njega uključe. 
Jednu od ključnih uloga u ovim sitemima imaju i građani koji su i glavni generatori komunalnog 
otpada kojim se pre svega ragionalni sistemi bave.  

Slika 3:  Integrisano i održivo upravljanje otpadom10 

                                                             
9 European Commission. Circular Economy Action Plan (COM(2015) 614 final), 2015; European Commission. A New 
Circular Economy Action Plan – For a Cleaner and More Competitive Europe (COM(2020) 98 final), 2020 
10 Klundert, A. van de, et al. (2001): “Integrated Sustainable Waste Management. A Set of Five Tools for Decision-
makers.” WASTE, Gouda, Netherlands. (https://www.environmentandurbanization.org/integrated-sustainable-waste-
managementset-five-tools-decision-makers-experience-urban-waste; pristupljeno 08.06.2026.) 
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1.2. Regionalni sistem upravljanja otpadom u Republici Srbiji 

 
"Neadekvatno upravljanje otpadom predstavlja jedan od najvećih ekoloških problema u Republici 
Srbiji" bila je uvodna rečenica prve Nacionalne strategije upravljanja otpadom sa programom 
približavanja Evropskoj uniji11, usvojene 2003. godine. Oslonjena na zaključke relevantnih 
analiza stanja životne sredine, Nacionalna strategija je zamišljena kao "aktivnost za dugoročni 
period", sa ciljem uspostavljanja zakonodavno-pravnog i institucionalnog okvira, hijerarhije 
upravljanja otpadom i odgovarajućih ekonomskih instrumenata, kako bi implementacija 
predloženog okvira doprinela približavanju Republike Srbije standardima Evropske unije. 

Strateški okvir predvideo je uspostavljanje celovitog i održivog sistema upravljanja otpadom 
zasnovanog na usklađivanju sa principima i zakonodavstvom Evropske unije. Planirano je jasno 
razgraničenje nadležnosti između republičkog i lokalnog nivoa, jačanje institucionalnih kapaciteta i 
uključivanje privatnog sektora u pružanje usluga. Poseban akcenat stavljen je na razvoj 
savremene infrastrukture kroz unapređenje sistema sakupljanja otpada, izgradnju transfer stanica, 
reciklažnih centara i regionalnih sanitarnih deponija, uz primenu regionalnog pristupa upravljanju 
otpadom. Strategija je istovremeno predvidela uspostavljanje održivog sistema finansiranja 
zasnovanog na principima ekonomičnosti, povraćaja troškova i primene ekonomskih instrumenata, 
kao i podsticanje efikasnijeg korišćenja resursa i razvoja tržišta reciklaže. Pored tehničkih i 
ekonomskih mera, kao važni preduslovi za uspešnu realizaciju Strategije prepoznati su razvoj 
stručnih kapaciteta, edukacija svih učesnika u sistemu i kontinuirano podizanje javne svesti o 
značaju pravilnog upravljanja otpadom. 

Na osnovu analize ključnih karakteristika prostora Srbije i definisanih mehanizama za obrazovanje 
regiona, Nacionalna strategija je predložila formiranje regionalne mreže za sakupljanje, transport i 
odlaganje čvrstog komunalnog otpada, koja je podrazumevala izgradnju 29 regionalnih deponija i 
44 transfer stanice. Formiranje regiona bilo je u funkciji izgradnje regionalnih deponija, a u okviru 
predložene mreže region sa regionalnom deponijom za Grad Novi Sad obuhvatao je Grad Novi 

Sad i opštine Temerin, Žabalj, Sremski Karlovci, Beočin, Bački Petrovac, Bačka Palanka i Bač.12 

Donošenjem Zakona o upravljanju otpadom 2009. godine13 opredeljenja države definisana 

Nacionalnom strategijom iz 2003. godine dobila su pravni okvir za svoju primenu. Pored uređivanja 
osnovnih principa i organizacije sistema upravljanja otpadom, Zakon je bio značajan za razvoj 
regionalnog sistema jer je uveo obavezu izrade regionalnih i lokalnih planova upravljanja otpadom, 
definisao mogućnost zajedničkog organizovanja upravljanja otpadom od strane dve ili više jedinica 
lokalne samouprave i uspostavio pravni osnov za razvoj zajedničke infrastrukture. Takođe, 
preciznije su razgraničene nadležnosti različitih nivoa vlasi, pri čemu su lokalne samouprave dobile 
ključnu ulogu u organizovanju i sprovođenju sistema upravljanja komunalnim otpadom. 

Prioriteti za dalji razvoj sistema upravljanja otpadom u Republici Srbiji precizirani su u okviru 
Strategije upravljanja otpadom za period 2010–2019. godine14. U oceni aktuelnog stanja, 

zaključeno je da se implementacija prethodne Nacionalne strategije nije odvijala planiranom 
dinamikom, uprkos značajnim aktivnostima koje su u međuvremenu preduzete. Kao najznačajniji 
rezultati izdvojeno je donošenje Zakona o upravljanju otpadom i Zakona o ambalaži i ambalažnom 
otpadu, zatim institucionalno jačanje sistema kroz udruživanje opština u regione i zaključivanje 
međuopštinskih sporazuma, kao i unapređenje javne svesti o otpadu kao resursu. Istovremeno, u 
Strategiji se konstatuje da je ostvaren ograničen napredak u razvoju sistema finansiranja, primeni 
ekonomskih instrumenata i izgradnji infrastrukture za upravljanje otpadom, dok je najveći broj 

                                                             
11 Nacionalna strategija upravljanja otpadom sa programom približavanja Evropskoj uniji, usvojena na sednici Vlade 
Republike Srbije 4. jula 2003. godine, 05 broj: 353-4070/2003-001. 
12 U februaru 2007. godine opština Sremski Karlovci zaključuje Sporazum o saradnji opština vezan za formiranje regiona 
za upravljanje čvrstim komunalnim otpadom sa opštinama Inđija, Stara Pazova, Ruma, Irig i Šid, te će se, kao što je 
vidljivo u Strategiji iz 2010. godine, opštine u okviru regiona Novi Sad delimično promeniti (http://www. 
ingrin.rs/upload/dokumenta/Sporazum%20o%20saradnji%20opstina%20Srema.pdf) 
13 Zakon o upravljanju otpadom, Službeni glasnik RS, br. 36/09 
14 Strategija upravljanja otpadom za period 2010–2019. godine, Službeni glasnik RS, br. 29/10 
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planiranih investicija ostao u fazi pripreme tehničke dokumentacije. Kao ključni problemi i dalje se 
navode nedovoljan obuhvat organizovanog sakupljanja otpada, veliki broj nesanitarnih i divljih 
deponija, nizak nivo reciklaže i nedostatak odgovarajućih postrojenja za tretman pojedinih tokova 
otpada. 

Polazeći od ovakve ocene stanja, Strategija iz 2010. godine je zadržala osnovna opredeljenja 
prethodne: usklađivanje sa principima i zakonodavstvom Evropske unije, hijerarhiju upravljanja 
otpadom, princip blizine, regionalni pristup, razvoj održivog sistema finansiranja, jačanje 
institucionalnih kapaciteta i razvoj javne svesti. Ono što je donela kao novinu jeste detaljnije 
razrađen način uspostavljanja i funkcionisanja regionalnog sistema upravljanja otpadom. 
Regionalizacija se više nije posmatrala isključivo kroz izgradnju regionalnih sanitarnih deponija, 
već kroz razvoj regionalnih centara za upravljanje otpadom, koji pored sanitarne deponije 
obuhvataju transfer stanice, postrojenja za separaciju reciklabilnog otpada, postrojenja za biološki 
tretman otpada i drugu neophodnu infrastrukturu. Strategija je regionalni sistem definisala kao 
osnov za ostvarivanje ekonomičnijeg, tehnički efikasnijeg upravljanja otpadom usklađenog sa 
zakonodavstvom Evropske unije. 

U odnosu na Nacionalnu strategiju iz 2003. godine, Strategija upravljanja otpadom za period 
2010–2019. godine izvršila je reviziju planirane mreže regiona - umesto 29 regionalnih deponija, 
predloženo je 26 regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom. Kada je u pitanju 
regionalni centar Novi Sad - Grad Novi Sad je nosilac aktivnosti izgradnje regionalnog centra, a 
ostale opštine koje ga čine su: Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Vrbas, Srbobran i 
Temerin. 

Izmenama nacionalnog zakonodavstva u oblasti planiranja uređena je hijerarhija i sistem 
dokumenata javnih politika, pa je, kao naslednik Strategije upravljanja otpadom za period 2010–
2019. godine, Vlada Republike Srbije usvojila Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji 
za period 2022–2031. godine15. Program polazi od ocene ostvarenih rezultata i konstatuje da 

većina ciljeva prethodne Strategije nije ostvarena u planiranom obimu. Kao ključni izazovi izdvajaju 
se, slično kao i 12 godina ranije: nedovoljan obuhvat stanovništva organizovanim sakupljanjem 
otpada, nizak nivo primarne separacije i reciklaže, nedovoljno razvijena infrastruktura za tretman 
otpada, veliki broj nesanitarnih deponija i smetlišta, nedovoljna primena ekonomskih instrumenata i 
neuspostavljen finansijski održiv sistem upravljanja otpadom. 

Program zadržava osnovna strateška opredeljenja prethodnih planskih dokumenata, primenu 
hijerarhije upravljanja otpadom, principa blizine, samodovoljnosti i regionalnog pristupa, ali ih 
dodatno usklađuje sa ciljevima cirkularne ekonomije i novim direktivama Evropske unije. U odnosu 
na prethodne strategije, regionalni sistem upravljanja otpadom razmatra se kao funkcionalna 
mreža integrisanih regionalnih centara, pri čemu se poseban akcenat stavlja na završetak 
uspostavljanja svih planiranih regiona, izgradnju nedostajućih regionalnih centara i pratećih 
postrojenja za tretman otpada, kao i na unapređenje saradnje jedinica lokalne samouprave radi 
ostvarivanja tehnički efikasnog i ekonomski održivog sistema upravljanja otpadom, koji je usklađen 
sa propisima Evropske unije. 

Zanimljivo je da se u Programu koristi pojam „region za upravljanje otpadom“, umesto pojma 
„regionalni centar za upravljanje otpadom“, koji je bio zastupljen u Strategiji. Region Novi Sad 
zadržan je u istom teritorijalnom obuhvatu. Program konstatuje da je od ukupno planiranih 26 
regionalnih sanitarnih deponija do 2021. godine izgrađeno svega deset, među kojima nije 
regionalna sanitarna deponija Novi Sad. Kada pogledamo situaciju u 2026. godini, u Srbiji postoji 
12 sanitarnih deponija16 od kojih su dve lokalne (Gornji Milanovac i Vranje) i 10 regionalnih. Od 10 
regionalnih, devet je u funkciji, dok je regionalna deponija "Duboko" u Užicu zatvorena od strane 

                                                             
15 Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022–2031. godine, Službeni glasnik RS, br. 12/22 
16 Agencija za zaštitu životne sredine, https://sepa.gov.rs/deponije/ 
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inspekcije Ministarstva zaštite životne sredine17, nakon višemesečnog požara i protesta građana 
2024. godine.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

                                                             
17 Portal Balkan Green Energy News (https://balkangreenenergynews.com/rs/zatvoren-regionalni-centar-za-upravljanje-
otpadom-duboko/). 
Na sajtu ministarstva ova vest dana 13.07.2026. godine nije više dostupna 
(https://web.archive.org/web/20250122104101/https://www.ekologija.gov.rs/lat/saopstenja/vesti/zatvorena-regionalna-
deponija-duboko-u-uzicu) 
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2. REGION ZA UPRAVLJANJE OTPADOM NOVI SAD  

 
Ovo poglavlje posvećeno je najznačajnijim koracima u planiranju i uspostavljanju regiona za 
upravljanje otpadom u Novom Sadu sa ciljem sagledavanja celokupnog procesa, učesnika i 
vremenskog okvira.  

 

2.1. Sporazum o saradnji Grada Novog Sada i opština Bačka Palanka, Bački Petrovac, 
Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas 

 
Na području AP Vojvodine početna faza u imlementaciji Nacionalne strategije upravljanja otpadom 
iz 2003. godine bila je izrada Studije prostornog razmeštaja regionalnih deponija i transfer 
stanica18, koju je 2006. godine izradio JP "Zavod za urbanizam Vojvodine" u saradnji sa 
Fakultetom tehničkih nauka Univerziteta u Novom Sadu. Polazište je bio koncept integralnog 
sistem upravljanja otpadom zasnovan na saradnji jedinica lokalne samouprave, a kao osnovni 
kriterijumi za formiranje regiona uzeti su: broj stanovnika, broj opština i naselja, njihova 
međusobna saobraćajna povezanost, mogućnost direktnog transporta otpada i organizovanog 
obuhvata najmanje 80% otpada nastalog u regionu.  

Oslanjajući se na pomenutu Studiju, Zakon o upravljnju otpadom donet 2009. godine i Strategiju 
upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine, kao i "izraženu želju za održivim rešavanjem 
problema otpada", Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Srbobran, 
Temerin i Vrbas započele su 2010. godine rad na uspostavljanju regiona za upravljanje otpadom  
zaključivanjem Sporazuma o saradnji Grada Novog Sada i opština Bačka Palanka, Bački 
Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas u formiranju regiona za upravljanje 
komunalnim otpadom19. 

Sporazumom su utvrđena međusobna prava i obaveze. Kao zajednički ciljevi definisani su: 
prevencija nastajanja otpada, smanjenje količina otpada, ponovna upotreba, reciklaža, iskorišćenje 
otpada za dobijanje energije i trajno deponovanje otpada, u skladu sa ciljevima Strategije 
upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine. Dokumentom je predviđeno osnivanje 
zajedničkog preduzeća radi izgradnje i upravljanja regionalnom sanitarnom deponijom, 
organizovanja transporta otpada, razvoja sistema reciklaže i druge prateće infrastrukture, dok je do 
njegovog osnivanja Gradu Novom Sadu poverena priprema dokumentacije za izgradnju regionalne 
sanitarne deponije. U cilju koordinacije aktivnosti predviđeno je obrazovanje Međuopštinske radne 
grupe, nadležne za pripremu regionalnog plana upravljanja otpadom, izradu akata neophodnih za 
osnivanje zajedničkog preduzeća i koordinaciju realizacije Sporazuma. 

Radi efikasnijeg sprovođenja Sporazuma, krajem 2010. godine članice su zaključile i Aneks20 
Sporazuma kojim su precizirane pojedine odredbe od značaja za finansiranje i organizaciju 
regionalnog sistema upravljanja komunalnim otpadom. Aneksom je detaljnije uređeno finansiranje 
predviđenih aktivnosti, pri čemu je propisano da se sredstva obezbeđuju u budžetima jedinica 
lokalne samouprave, iz kredita, donacija, naknada i drugih izvora finansiranja u skladu sa 
zakonom, dok se međusobni odnosi učesnika uređuju posebnim ugovorom. Istovremeno su 
precizirani način donošenja odluka, organizacija i finansiranje rada Međuopštinske radne grupe. 

Sporazum i Aneks potpisali su gradonačelnik Grada Novog Sada i predsednici opština učesnica, 
nakon čega su oba dokumenta usvojena u lokalnim skupštinama. U kasnijim aktima, najčešće se 
kao datum zaključenja Sporazuma navodi 27. maj 2010. godine, a kad datum zaključenja Aneksa 
15. decembar iste godine.  

                                                             
18 Studija prostornog razmeštaja regionalnih deponija i transfer stanica na području AP Vojvodine - delimično dostupna 
na zvaničnoj internet prezentaciji Pokrajinskog sekretarijata za urbanizam i zaštitu životne sredine 
19 Dokument je dobijen putem Zahteva za pristup informaciji od javnog značaja 
20 Dokument je dobijen putem Zahteva za pristup informaciji od javnog značaja 
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Analiza Sporazuma i Aneksa zasnovana je na dokumentima pribavljenim korišćenjem prava na 
pristup informacijama od javnog značaja, jer ova dokumenta nije bilo moguće naći na zvaničnim 
sajtovima opština regiona niti u službenim glasnicima. 
 

2.2. Međuopštinska radna grupa za upravljanje komunalnim otpadom 

Sporazumom je uspostavljena i Međuopštinska radna grupa kao zajedničko radno telo potpisnica. 
Njeno formiranje predstavlja institucionalni mehanizam kojim je uspostavljena koordinacija između 
jedinica lokalne samouprave uključenih u budući regionalni sistem. Osnovni zadatak Radne grupe 
jeste koordinacija međusobne saradnje učesnika, naročito u pripremi projekta izgradnje regionalne 
deponije i osnivanja zajedničkog javnog preduzeća, kao i priprema odluka i drugih akata 
neophodnih za uspostavljanje zajedničkog sistema upravljanja komunalnim otpadom.  

Sastav Radne grupe određen je tako da obezbedi zastupljenost svih potpisnica Sporazuma. Svaka 
jedinica lokalne samouprave imenuje po jednog predstavnika i njegovog zamenika, dok opštine sa 
više od 50.000 stanovnika imaju pravo da odrede još jednog predstavnika, a Grad Novi Sad 
ukupno tri predstavnika i jednog zamenika. Radna grupa iz svojih redova bira predsednika i dva 
zamenika predsednika. Njene nadležnosti obuhvataju: pripremu nacrta odluka o osnivanju 
zajedničkog javnog preduzeća, predlaganje statuta i drugih opštih akata, pripremu nacrta odluke o 
izradi Regionalnog plana upravljanja komunalnim otpadom, predlaganje izmena Sporazuma, 
davanje smernica učesnicima radi ostvarivanja zajedničkih ciljeva, kao i predlaganje prvog 
direktora, strukture organa i plana rada zajedničkog preduzeća. Sporazum predviđa da sednicama 
Radne grupe mogu prisustvovati i direktori javnih komunalnih preduzeća bez prava glasa, uz pravo 
da iznose stavove o tačkama dnevnog reda i obavezu da članove Radne grupe informišu o 
pitanjima iz svoje nadležnosti.  

Aneksom Sporazuma, dodatno je uređen organizacioni i finansijski okvir rada Radne grupe. 
Uvedena je funkcija sekretara, koga imenuje gradonačelnik Grada Novog Sada, dok članovi Radne 
grupe i sekretar ostvaruju pravo na mesečnu naknadu za rad. Aneksom su precizirani način 
finansiranja rada predstavnika i sekretara, kao i obaveza donošenja Godišnjeg programa rada 
kojim se utvrđuju programske aktivnosti, ciljevi, potrebna sredstva, obaveze učesnika i način 
finansiranja njihove realizacije. Na Godišnji program rada saglasnost daju Skupština Grada Novog 
Sada i skupštine opština učesnica, dok se sredstva za njegovu realizaciju uplaćuju u budžet Grada 
Novog Sada, a njegovo sprovođenje povereno je Gradskoj upravi za komunalne poslove. 
Aneksom je istovremeno propisano da odluke čiji nacrt utvrđuje Radna grupa donosi Skupština 
Grada Novog Sada, ukoliko zakonom ili Sporazumom nije drugačije određeno, pri čemu takve 
odluke obavezuju sve učesnike Sporazuma.  

Radi detaljnijeg uređivanja organizacije i načina rada, Međuopštinska radna grupa je na drugoj 
sednici, održanoj 12. oktobra 2010. godine, usvojila Poslovnik o radu. Njime su uređeni način 
sazivanja i održavanja sednica, postupak odlučivanja, vođenje zapisnika, donošenje akata i 
administrativna podrška radu Radne grupe. Poslovnik potvrđuje sastav Radne grupe utvrđen 
Sporazumom i propisuje da se sednice sazivaju pisanim putem, po pravilu najmanje tri dana pre 
njihovog održavanja, da je za punovažan rad potrebno prisustvo najmanje šest članova ili njihovih 
zamenika, dok se odluke donose javnim glasanjem većinom glasova prisutnih članova. Gradskoj 
upravi za komunalne poslove Grada Novog Sada ovim Poslovnikom povereno je obavljanje 
stručnih, administrativnih i arhivskih poslova Radne grupe, kao i sprovođenje pojedinih aktivnosti 
kada je Grad Novi Sad određen kao nosilac posla, uključujući pripremu određenih akata i 
sprovođenje postupaka javnih nabavki.  

Analizom službenih glasila Grada Novog Sada i opština članica regiona nije utvrđeno da su 
Godišnji programi rada, odluke i zaključci Međuopštinske radne grupe javno objavljivani. U 
službenim glasilima dostupna su uglavnom pojedinačna rešenja o imenovanju predstavnika 
jedinica lokalne samouprave u ovo radno telo, dok je Poslovnik o radu pribavljen podnošenjem 
zahteva za pristup informacijama od javnog značaja.  
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Prema dostupnim informacijama, može se zaključiti da Međuopštinska radna grupa i dalje aktivno 
radi. 
 

2.2.1. Radne grupe i druga radna tela koja su formirali organa Grada Novog Sada 

 
Pretragom arhive Službenih listova Grada Novog Sada, dostupnih na zvaničnoj internet 

prezentaciji Grada, evidentirana su sledeća radna tela formirana radi obavljanja zadataka u vezi sa 
pojedinim segmentima planiranja i implementacije regionalnog sistema upravljanja otpadom, 
navedena hronološkim redom prema datumu osnivanja: 
 
a) Radna grupa za pripremu akata i preduzimanje aktivnosti potrebnih za realizaciju projekta 
"Izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u Novom Sadu"21 

Rešenje o obrazovanju i imenovanju ovog radnog tela doneo je gradonačelnik Grada Novog Sada 
13. novembra 2015. godine. Zadatak Radne grupe bio je da koordinira aktivnosti između 
Međuopštinske radne grupe za upravljanje komunalnim otpadom i drugih organa i institucija čije su 
aktivnosti neophodne za realizaciju Projekta kroz donatorsku podršku i podršku iz drugih 
bilateralnih izvora finansiranja; priprema potrebnu projektno-tehničku dokumentaciju za dobijanje 
dozvola za građenje u skladu sa zakonom, kao i svu neophodnu dokumentaciju sa stanovišta 
propisa Evropske unije potrebnu za predlaganje Projekta za sufinansiranje u okviru IPA; izvrši 
analizu dotadašnjih aktivnosti na realizaciji Projekta; izvesti gradonačelnika o fazi u kojoj se nalazi 
njegova realizacija i predloži plan aktivnosti neophodnih za dalju realizaciju; kao i da 
gradonačelniku podnosi mesečne izveštaje o svom radu. 

Radna grupa prestala je sa radom formiranjem nove radne grupe 18. februara 2019. godine. 

b) Radna grupa za koordinaciju aktivnosti organa Grada Novog Sada na izgradnji regionalnog 
centra za upravljanje otpadom22 

Radna grupa formirana je Rešenjem o obrazovanju i imenovanju, koje je gradonačelnik Grada 
Novog Sada doneo 18. februara 2019. godine. Zadatak Radne grupe bio je da koordinira aktivnosti 
organa Grada Novog Sada na izgradnji regionalnog centra za upravljanje otpadom za Region i da 
Gradonačelniku podnosi tromesečne izveštaje o tim aktivnostima. 

Rad ovog tela okončan je nakon nepunih šest meseci, 5. avgusta 2019. godine. 

c) Komisija za koordinaciju postupka javne nabavke usluga - Izrada tehničke dokumentacijje za 
upravljanje otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, 
Srbobran, Temerin i Vrbas, kao i za praćenje realizacije ugovora zaključenog na osnovu 
sprovedenog postupka javne nabavke, a u cilju uspostavljanja regionanog sistema upravljanja 
otpadom"23 

Na osnovu Ugovora o sufinansiranju realizacije projekta „Uspostavljanje regionalnog sistema 
upravljanja otpadom“, Gradonačelnik Grada Novog Sada doneo je 5. avgusta 2019. godine 
Rešenje o obrazovanju i imenovanju navedene Komisije. Njen zadatak bio je da u postupku javne 
nabavke usluga izrade tehničke dokumentacije za upravljanje otpadom pruža stručnu pomoć 
Komisiji za javne nabavke, razmatra i daje  mišljenje na tekst konkursne dokumentacije i druga 
akta, vrši nadzor nad realizacijom ugovora zaključenog na osnovu sprovedenog postupka javne 
nabavke i prati je, kao i da obavlja druge poslove predviđene ugovorom, u cilju uspešne realizacije 
Projekta „Uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom“. 

                                                             
21 Službeni list Grada Novog Sada br.57/2015 
22 Službeni list Grada Novog Sada br.9/2019 
23 Službeni list Grada Novog Sada br.38/2019, 17/21, 50/22 i 53/22 
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Pored toga, Komisija je imala zadatak da koordinira aktivnosti na uspostavljanju regionalnog 
sistema upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, 
Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas i da gradonačelniku podnosi tromesečne izveštaje o stepenu 
realizacije tih aktivnosti. 

Komisija je delovala do 31. marta 2023. godine. 

d) Komisija za koordinaciju aktivnosti u cilju uspostavljanja regionalnog sistema upravljanja 
otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, 
Temerin i Vrbas24 

Ovo radno telo gradonačelnik Grada Novog Sada formirao je 31. marta 2023. godine Rešenjem o 
obrazovanju i imenovanju. Zadatak Komisije je da koordinira aktivnosti na uspostavljanju 
regionalnog sistema upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine članice Regiona; obavlja 
druge poslove neophodne za uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom; obavlja 
poslove u vezi sa unapređenjem sistema upravljanja otpadom na teritoriji Grada Novog Sada; i 
gradonačelniku podnosi šestomesečne izveštaje o aktivnostima na uspostavljanju regionalnog 
sistema. 

Korišćenjem prava na pristup informacijama od javnog značaja, od Gradske uprave za komunalne 
poslove Grada Novog Sada dobijeni su izveštaji koje je ova Komisija pripremala za 
Gradonačelnika. Zaključci tih izveštaja uključeni su u deo analize koji se odnosi na implementaciju 
planiranih aktivnosti (Poglavlje 3). 

Prema dostupnim informacijama, Komisija je i dalje aktivna. 

e) Projektni tim za učešće u procesu realizacije Western Balkans Investment Framework (WBIF) 
granta za projekat: "Preparation of tehnical documenation for closure and rehabilitation of the 
municipal non-sanitary landfills and construction of the recycling yards in the Novi Sad waste 
management region" (WBIF Grant)25 

Gradonačelnik Grada Novog Sada ovaj projektni tim formirao je Rešenjem o obrazovanju i 
imenovanju dana 23. decembra 2025. godine sa zadatkom da komunicira sa  predstavnicima 
Evropske investicione banke za obnovu i razvoj (EBRD) u realizaciji WBIF Granta čiji je cilj 
priprema tehničke dokumentacije za zatvaranje i sanaciju opštinskih nesanitarnih deponija i 
izgradnju reciklažnih dvorišta u regionu. Tim je zadužen i za sprovođenje tenderskog postupka za 
izbor konsultanta, uključujući pripremu konkursne dokumentacije i aktivnosti u vezi sa izborom 
konsultanta u skladu sa pravilima i politikama nabavki EBRD-a, kao i za podnošenje izveštaja 

gradonačelniku Grada Novog Sada o sprovedenim aktivnostima u okviru tog postupka. 
 

2.3. Regionalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački 
Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas donet 2011. godine 

 
Prvi Regionalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački 
Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas26 (RPUO) donet je 2011. godine. Plan su u 
periodu od oktobra 2011. do juna 2012. godine usvojile skupštine svih članica regiona. 

Svrha dokumenta je „dugoročno uspostavljanje održivog sistema za regionalno upravljanje 
otpadom na način koji ima minimalan štetan uticaj na životnu sredinu i zdravlje sadašnjih i budućih 
generacija, uz racionalno korišćenje resursa i poštovanje savremenih principa upravljanja 
otpadom“. Sistem „treba da obezbedi smanjenje količine otpada, izdvajanje korisnih komponenata 

                                                             
24 Službeni list Grada Novog Sada br. 13/2023, 40/23, 57/24, 51/25, 18/26 
25 Službeni list Grada Novog Sada br. 74/25 
26 Službeni list Grada Novog Sada br.26/2012 
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iz otpada i racionalno prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajući investiciona ulaganja, 
dinamiku aktivnosti i finansijsku i tehnološku spremnost na prelazak na novi sistem rada“.27 

RPUO na početku daje pregled regiona, uključujući podatke o teritoriji, stanovništvu i osnovnim 
statističkim pokazateljima, kao i analizu planske i normativne osnove za uspostavljanje regionalnog 
sistema upravljanja otpadom, u okviru koje su razmotreni Prostorni plan Republike Srbije, 
Regionalni prostorni plan AP Vojvodine, Prostorni plan Grada Novog Sada, Generalni plan Grada 
Novog Sada, Studija prostornog razmeštaja regionalnih deponija i transfer stanica na teritoriji AP 
Vojvodine, kao i drugi planski dokumenti od značaja za upravljanje otpadom. Dalje, prikazani su 
institucionalni okvir upravljanja otpadom i pregled važećih nacionalnih propisa, podzakonskih akata 
i relevantnih direktiva Evropske unije. Posebna poglavlja posvećena su analizi postojećeg stanja u 
svakoj jedinici lokalne samouprave obuhvaćenoj Planom, pri čemu su obrađeni organizacija 
komunalnih usluga, postojeća infrastruktura, količine i sastav otpada, postojeća odlagališta i druga 
obeležja sistema upravljanja otpadom. Oslanjajući se na analize Fakulteta tehničkih nauka u 
Novom Sadu, RPUO daje i procene budućih količina otpada, a zatim i procene kapaciteta i veka 
eksploatacije deponije i procene potrebnih ulaganja. 

Nakon toga detaljno se predstavlja predlog organizacione strukture sistema upravljanja otpadom. 
Šema je prikazana na slici 3. 

 

Slika 4: Planirana struktura regionalnog sistema upravljanja optadom za Region Novi Sad28 

Sakupljanje otpada i transport do regionalne deponije, odnosno transfer stanica koje su planirane u 
Bačkoj Palanci i Vrbasu, ostali bi u nadležnosti opština, odnosno lokalnih javnih komunalnih 
preduzeća, dok bi se za upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom formiralo novo preduzeće 
„Regionalna deponija“. Predviđeno je i da se u svakoj opštini izgradi po jedno reciklažno dvorište 
za sakupljanje primarno selektovanog otpada, kao i tri takva dvorišta na teritoriji Grada Novog 
Sada. Krajnji cilj sveobuhvatnog sistema jeste uspostavljanje regionalnog centra za upravljanje 
otpadom, u okviru kojeg je predviđeno prihvatanje sortiranog i nesortiranog otpada, separacija 
otpada u regionalnom postrojenju za separaciju, odlaganje otpada, kompostiranje, reciklaža 
građevinskog otpada i centralno postrojenje za separaciju otpada. 

Zatim, RPUO daje pregled najpraktičnijih opcija za upravljanje otpadom sa stanovišta zaštite 
životne sredine. Pre detaljne finansijske analize definisano je sedam ciljeva plana: 

                                                             
27 Regionalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, 
Srbobran, Temerin i Vrbas, Službeni list Grada Novog Sada br.26/2012 
28 Slika izrađena uz pomoć VI alata, prema originalu iz RPUO 
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1. Usvajanje i implementacija strateških dokumenata u oblasti upravljanja otpadom na 
regionalnom i lokalnom nivou,  

2. Proširenje i jačanje kapaciteta u opštinskim službama u oblasti upravljanja otpadom,  
3. Uspostavljanje opisa poslova za sprovođenje mera i postupaka upravljanja otpadom 

kojima će se baviti novoformirane službe u svim opštinama Regiona,  
4. Proširenje i jačanje kapaciteta u javnim preduzećima u oblasti upravljanja otpadom,  
5. Uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom,  
6. Razvoj i implementacija sistema za finansiranje zaštite životne sredine na lokalnom 

nivou,  
7. Razvijanje javne svesti stanovništva o značaju zaštite životne sredine i adekvatnog 

upravljanja otpadom.  

Na kraju, u posebnom poglavlju obrazlaže se način implementacije regionalnog plana, predstavlja 
Akcioni plan, koji objedinjuje mere, aktivnosti, rokove za realizaciju i nadležne institucije, način 
monitoringa i praćenja ostvarivanja rezultata, kao i predlog mogućnosti za njegovo finansiranje. 
 

2.3.1. Akcioni plan za Cilj 5: Uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom 

 
Kako je fokus ove analize monitoring planiranja i uspostavljanja regionalnog sistema, u ovom 
poglavlju biće detaljno prikazan izvod iz Akcionog plana RPUO koji se odnosi na Cilj 5: 
Uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom. 
 

Tabela 1: Izvod iz Akcionog plana Regionalnog plana upravljanja otpadom za Region Novi Sad29 

 Područje/Problem Cilj Mere i aktivnosti 
Rok za realizaciju 

i nadležna 
institucija 

5 Neadekvatno 
upravljanje 
otpadom 
(nedostatak 
sanitarnih deponija 
i veliki broj 
smetlišta) 

Uspostavljanje 
regionalnog 
sistema 
upravaljanja 
otpadom 

- Usvajanje međuopštinskog sporazuma 
o međusobnim pravima i obavezama u 
obezbeđivanju uslova za obavljanje 
poslova regionalnog upravljanja 
otpadom, izgradnju, finansiranje i rad 
postojenja, osnivanje regionalnog 
preduzeća odgovornog za rukovođenje i 
sprovođenje plana, koordinaciju 
učesnika i usklađivanje precedura 

2012-2013, 
Opštine 

- Usvajanje regionalnog plana 
upravljanja otpadom 

2012, Opštine 

- Osnivanje regionalnog preduzeća 
odgovornog za rukovođenje i 
sprovođenje plana, koordinaciju 
učesnika i usklađivanje procedura 
upravljanja regionalnim sistemom za 
tretman otpada u saglasnosti sa 
Zakonom o upravljanju otpadom, 
nacionalnim i evropskim propisima iz 
oblasti upravljanja otpadom i zaštite 
životne sredine 

2013, Grad Novi 
Sad 

- Uključivanje privatnog sektora u 
organizacionu strukturu upravljanja 
otpadom i mogući oblici partnerstva 
(tenderi, ugovori, koncesije i dr.), 
uključujući razdvajanje pojedinih 
delatnosti, posebno sakupljanje i 
transport od tretmana, odnosno 

2013-2015, 
Opštine, privatni 
sektor 

                                                             
29 Regionalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, 
Srbobran, Temerin i Vrbas, Službeni list Grada Novog Sada br.26/2012 
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odlaganja 

- Kupovina neophodne mehanizacije za 
sakupljanje otpada 

2012-2014, 
Opštine i JKP 

- Proširenje obima sakupljanja 
komunalnog otpada u opštinama 
posmatranog Regiona na 100% 
ukupnog stanovništva 

2013-2015, 
Opštine, 
Ministarstvo, 
Fondovi 

- Izgradnja regionalne sanitarne 
deponije sa postrojenjem za separaciju 
na izabranoj lokaciji, prema tehničkim i 
operativnim zahtevima iz EU Direktive o 
deponijama 99/31/EC i prema 
nacionalnim i evropskim propisima za 
zaštitu životne sredine 

2012-2015, 
Opštine, 
Ministarstvo, IPA 
Fond, Fondovi, 
banke - EBRD, 
EIB, krediti 

- Izgradnja transfer stanica u opštinama 
Bačka Palanka i Vrbas 

2015, Opštine, 
Ministarstvo 

- Saniranje postojećih kontrolisanih i 
nekontrolisanih smetlišta u opštinama i 
obezbeđenje odlaganja otpada do 
izgradnje regionalne deponije na 
postojećim gradskim deponijama 

2015, Opštine, 
Ministarstvo 

- Izgradnja reciklažnih dvorišta u svim 
opštinama 

2013, Opštine, 
Ministarstvo, 
Fodnovi, EBRD, 
EIB 

- Uspostavljanje mreže kontejnera za 
primarnu selekciju (papir, staklo, 
plastika, limenke) 

2013, Opštine, IPA 
fond, Fondovi, 
EBRD 

- Izgradnja postojenja za selekciju 
otpada na regionalnom nivou na lokaciji 
nove regionalne deponije 

2013-2015, 
Opštine, JKP 

- Izgradnja postrojenja za kompostiranje 
na regionalnom nivou na lokaciji nove 
regionalne deponije 

2014, Opštine, 
JKP, Fondovi, 
Ministarstvo 

- Postavljanje mobilnog postojenja za 
reciklažu građevinskog otpada na 
regionalnoj deponiji 

2012-2016, 
Opštine, JKP 

 
Uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom do danas, 2026. godine, nije ostvareno, 
preko 10 godina od predviđenog perioda. U kojoj meri su planirane mere i aktivnosti realizovane 
prikazano je u Poglavlju 3. 
 

2.4. Regionalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački 
Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas za period 2019 - 2028. godine 

 
Drugi Regionalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački 
Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas30 (drugi RPUO) donet je za planski period 

od 2019. do 2028. godine. Njegova izrada započeta je tokom 2019. godine, dok je javna rasprava 
o Nacrtu plana sprovedena u januaru 2020. godine. U saopštenjima Grada Novog Sada povodom 
javne rasprave31 navedeno je da se regionalni plan upravljanja otpadom izrađuje za period od 
deset godina, uz mogućnost revizije nakon pet godina ukoliko nastupe promene koje utiču na 
sistem upravljanja otpadom u regionu, kao i da je novi plan izrađen zbog protoka vremena. 
Međutim, u dostupnim dokumentima nije pronađeno posebno obrazloženje zbog čega je izradi i 
usvajanju novog plana pristupljeno pre isteka desetogodišnjeg perioda važenja prethodnog. 

                                                             
30 Službeni list Grada Novog Sada br.26/2012 
31 Zvanična internet prezentacija Grada Novog Sada, https://novisad.rs/lat/odrzana-javna-rasprava-za-regionalni-plan-
upravljanja-otpadom 
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Konačan tekst drugog RPUO skupštine jedinica lokalne samouprave članica regiona usvojile su u 
periodu od februara do juna 2020. godine. 

Osnov za donošenje, kao i kod prethodnog, bio je Zakon o upravljanju otpadom; u samom 
dokumentu navodi se da je novi Regionalni plan nastavak strateškog pristupa usvojenog 
Regionalnim planom iz 2012. godine i rezultat aktivnosti usmerenih ka uspostavljanju Regionalnog 
centra za upravljanje otpadom. 
 

Drugi RPUO je koncipiran tako da, nakon planske i normativne osnove i institucionalnog okvira 
upravljanja otpadom, te detaljnih podataka o različitim aspektima regiona (geologija, klima, 
zemljište, infrastuktura i dr.), daje sveobuhvatnu analizu postojećeg stanja u upravljanju otpadom u 
svim jedinicama lokalne samouprave koje su članice regiona, uključujući i ocenu stanja i 
identifikaciju problema. Zatim se postavlja pet osnovnih ciljevi upravljanja otpadom u regionu, 
definišu strateški okvir i potrebne promene i daju projekcije budućih količina otpada prema vrstama 
i poreklu na teritoriji regiona. Plan daje i predlog koncepta sakupljanja otpada iz domaćinstava koji 
se zasniva na odvojenom prikupljanju „suvog“ (reciklabilnog) i „vlažnog“ otpada (sav preostali 
otpad), korišćenjem posebnih kanti odnosno kontejnera („sistem odvojenog sakupljanja u dve 
kante“). Šema definisana prethodnim planom, transfer stanice u Bačkoj Palanci i Vrbasu, 
regionalna sanitarna deponija u Novom Sadu i reciklažna dvorišta u svakoj opštini, kao i tri 
reciklažna dvorišta u Novom Sadu, ostala je ista. Posebni odeljci plana posvećeni su potrebnim 
institucionalnim promenama, analizi procenjenih troškova i izvorima finansiranja. Na kraju je dat 
detaljan Akcioni plan, koji uključuje mere i aktivnosti, rokove i nadležne institucije, kao i plan 
monitoringa, evaluacije i izveštavanja.  

Za potrebe daljeg praćenja i u skladu sa fokusom ovog Izveštaja, značajno je izdvojiti 
identifikovane probleme u vezi sa sakupljanjem i transportom otpada: 

 nije uspostavljeno redovno merenje količina otpada na deponijama;  
 postoji nedostatak kontejnera za sakupljanje otpada;  
 ruralna područja nisu dovoljno pokrivena uslugama sakupljanja otpada;  
 postoji nedostatak vozila za transport otpada;  
 učestalost sakupljanja i transporta otpada je neodgovarajuća;  
 odvojeno sakupljanje otpada za reciklažu je na veoma niskom nivou;  
 reciklažna dvorišta nisu uspostavljena u članicama regiona;  
 ne postoji organizovana reciklaža u cilju valorizacije sekundarnih sirovina i nisu 

uspostavljeni principi cirkularne ekonomije.  

U drugom RPUO su identifikovani i problemi u vezi sa tretmanom i odlaganjem otpada: 
 ne postoje drugi načini tretmana otpada osim odlaganja;  
 ne postoje sistemi za upravljanje posebnim tokovima otpada;  
 deponije u članicama regiona ne ispunjavaju ni minimalne mere zaštite životne sredine.  

Osnovni ciljevi regionalnog plana, koji se dalje prate i kroz Akcioni plan, definisani su na sledeći 
način: 

1. Unapređeni institucionalni i organizacioni kapaciteti lokalnih samouprava u oblasti 
upravljanja otpadom do kraja 2021. godine;  

2. Ojačani kapaciteti nadležnih javnih komunalnih preduzeća i proširen obuhvat uslugom 
sakupljanja otpada na 100% stanovništva u regionu do kraja 2021. godine;  

3. Razvijen sistem odvojenog sakupljanja otpada i upravljanja posebnim tokovima otpada do 
kraja 2023. godine;  

4. Razvijen Regionalni centar za upravljanje otpadom do kraja 2024. godine;  
5. Unapređen nivo informisanja stanovništva o značaju adekvatnog upravljanja otpadom.  

U sledećem odeljku biće prikazan Akcioni plan. 
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Na ovom mestu značajno je naglasiti da su, za razliku od prethodnog dokumenta, u drugom 
Regionalnom planu upravljanja otpadom za Regiona Novi Sad precizno i detaljno definisani 
indikatori za praćenje32 njegovog sprovođenja, ukupno 19, i to: 

Tabela 2: Indikatori za praćenja sprovođenja RPUO 

A NASTAJANJE OTPADA 

1 Ukupna količina 
proizvedenog otpada 

Ukupna količina proizvedenog otpada godišnje (t/god.) 

Ukupna količina proizvedenog otpada po stanovniku godišnje 
(kg/stan/god.) 

Ukupna proizvodnja otpada po grupama prema Katalogu otpada godišnje 
(t/grupa/god.) 

2 Intenzitet proizvodnje 
otpada 

Količina otpada po stanovniku (kg/stan) prema BDP po stanovniku 
(EUR/stan) 

3 Količina proizvedenog 
komunalnog otpada 

Količina proizvedenog komunalnog otpada godišnje (t/god.) 

Količina prikupljenog komunalnog otpada godišnje (t/god.) 

Proizvodnja komunalnog otpada po stanovniku (kg/stan/god.) 

Broj stanovnika obuhvaćenih prikupljanjem komunalnog otpada (% od 
ukupnog broja stanovnika) 

Ukupna proizvodnja otpada iz domaćinstava (t/god.) 

Ukupna količina odvojeno prikupljenih vrsta otpada - papir, staklo, metal, 
plastika, organski otpad, biootpad i dr. (t/vrsta/god.) 

4 Količina proizvedenog 
opasnog otpada 

Količina proizvedenog opasnog otpada godinje (t/god.) 

Količina proizvedenog opasnog otpada iz domaćinstava (t/god.) 

5 Količina proizvedenog 
industrijskog otpada 

Ukupna količina proizvedenog industrijskog otpada godišnje (t/god.) 

Proizvodnja otpada po grupama prema Katalogu otpada godišnje 
(t/grupa/god.) 

6 Količina proizvedenog 
ambalažnog otpada 

Količina proizvedenog ambalažnog otpada godišnje (t/god.) 

Udeo reciklirane kol. po vrsti ambalažnog materijala u ukupnog kol. 
proizvedene vrste (% od ukupne količine) 

7 Količina proizvedenog 
biorazgradivog otpada 

Ukupna količina proizvedenog biorazgradivog otpada godišnje (t/god.) 

Količina biorazgradivog otpada upotrebljena za kompostiranje (t/god.) 

8 Količina proizvedenog 
otpada od građenja i 
rušenja 

Ukupna količina proizvedenog otpada od građenja i rušenja godišnje 
(t/god.) 

9 Količina proizvedenog 
elektronskog otpada 

Ukupna količina proizvedenog elektronskog otpada godišnje (t/god.) 

10 Količina otpadnih vozila Broj otpadnih vozila godišnje (br/god.) 

11 Količina otpadnih guma Količina proizvedenog otpada od otpadnih gume (t/god.) 

12 Količina proizvedenog 
otpadnog ulja 

Ukupna količina ulja staveljnih na tržište (t/god.) 

Količina skupljenog otpadnog ulja godišnje (t/god.) 

13 Količina proizvedenog 
otpadnog mulja iz uređaja 
za prečišćavanje otpadnih 
voda 

Količina proizvedenog mulja iz uređaja za prečišćavanje otpadnih voda 
godišnje (t suve materije/god.) 

14 Količina medicinskog i 
otpada sličnog 
medicinskom 

Ukupna količina medicinskog i otpada sličnog medicinskom (t/god.) 

B INFRASTRUKTURA (PRIVREDNI SUBJEKTI) 

16 Ovlašćeni privredni 
subjekti za upravljanje 
otpadom 

Ukupan broj privrednih subjekata (br.) 

Broj privrednih subjekata prema vrstama otpada (br.) 

C UPRAVLJANJE OTPADOM 

17 Količina recikliranog 
otpada 

Ukupna količina recikliranog otpada (t/god.) 

Ukupna količina recikliranog ambalažnog otpada (t/god.) 

18 Količina bioragradivog 
otpada 

Ukupna količina biorazgradivog otpada (t/god.) 

                                                             
32 Regionalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, 
Srbobran, Temerin i Vrbas, Službeni list Grada Novog Sada br.26/2012 
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19 Količina izdvojeno 
prikupljenog otpada 

Ukupna količina izvojeno prikupljenog otpada (t/god.) 

Ukupna količina izvojeno prikupljenog otpada po vrstama (t/god.) 

 

2.4.1. Akcioni plan  

 
Akcioni plan za realizaciju RPUO obuhvata ciljeve definisane na osnovu identifikovanih problema, 
mere i aktivnosti kojima će se doći do ostvarenja ciljeva, jasan rok i nadležne institucije koje su 
odgovorne za njihovu realizaciju. 
 
Tabela 3: Akcioni plan Regionalnog plana upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, 

Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas za period 2019 - 2028. godine33 

Područje/ 
problem 

Cilj Mere i aktivnosti 
Rok i nadležna 

institucija 

Nedovoljni 
institucionalni i 
organizacioni 
kapaciteti za 
upravljanje 
otpadom na 
lokalnom 
nivou 

Unapređeni 
institucionalni i 
organizacioni 
kapaciteti 
lokalnih 
samouprava u 
oblasti 
upravljanja 
otpadom do 
kraja 2021. 
godine 

Potpisivanje ugovora o međusobnim pravima i 
obavezama u obezbeđivanju uslova za obavljanje 
poslova regionalnog upravljanja otpadom nakon izrade 
Studije opravdanosti 

2020. članice 
Regiona 

Osnivanje regionalnog preduzeća koje će upravljati 
Regionalnim centrom za upravljanje otpadom 

2020. članice 
Regiona 

Unapređenje kapaciteta lokalnih samouprava za 
bavljenje upravljanjem otpadom osnivanjem novih službi 
i unapređenjem postojećih 

2020. opštine 
Regiona 

Organizacija obuka, predavanja, stručnih konsultacija i 
razmena iskustava zaposlenih u opštinama za oblast 
upravljanja otpadom (inspekcija, urbanizam...) 

2020. članice 
Regiona 

Uspostavljanje zajedničke politike svih opština u 
formiranju cena usluga 

2021. članice 
Regiona i 
nadležna JKP 

Uvođenje pune nadoknade troškova za sakupljanje i 
odlaganje otpada i povećanje stepena naplate 
potraživanja od korisnika usluga 

2020. nadležna 
JKP i članice 
Regiona 

Uspostavljanje mehanizama za finansiranje regionalnog 
sistetma za upravljanje otpadom i pronalaženje 
sredstava za finansiranje zajedničkih investicija 

2021. članice 
Regiona 

Unapređenje rada tehničkih i operativnih službi JKP 2021. sva JKP 

Nedovoljni 
kapaciteti 
JKP-a u nekim 
lokalnim 
samoupravam
a 

Ojačani 
kapaciteti 
nadležnih JKP 
i proširen 
obuhvat 
uslugom 
sakupljanja 
otpada do 
100% 
stanovništva u 
Regionau do 
kraja 2021. 
godine 

Osnivanje administrativno-finansijskih zasebnih 
organizacionih jedinica nadležnih za poslove sakupljanja 
i transport otpada u okviru postojećih JKP u onim 
lokalnim samoupravama gde ti poslovi nisu razdvojeni 
od ostalh komunalnih delatnostu 

2020. sva JKP, 
članice Regiona 

Unapređenje rada tehničkih i operativnih službi JKP 2021. sva JKP, 
članice Regiona 

Proširenje obuhvata uslugom sakupljanja na 100% 
stanovništva u onim lokalnim samoupravama gde to nije 
regulisano 

2021. sva JKP, 
članice Regiona 

Nedovoljno 
razvijen 
sistem 
odvojenog 
sakupljanja 
otpada i 
upravljanja 

Razvijen 
sistem 
primarne 
separacije 
otpada i 
proširen 
obuhvat 

Uspostavljanje primarne separacije - sistem odvojenog 
sakupljanja u svakoj lokalnoj samoupravi - nabavka i 
postavljanje kontejnera za selektivno sakupljanje 
reciklabilnog otpada 

2021. sva JKP, 
članice Regiona 

Izgradnja reciklažnih dvorišta u svim lokalnim 
samoupravama u Regionu 

2023. sva JKP, 
opštine članice 
Regiona 

                                                             
33 Regionalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, 

Srbobran, Temerin i Vrbas, Službeni list Grada Novog Sada br.26/2012 
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posebnim 
tokovima 
otpada 

uslugom 
sakupljanja 
otpada do 
100% 
stanovništva u 
Regionu i 
uspostavljeno 
upravljanje 
posebnim 
tokovima 
otpada do 
kraja 2023. 
godine 

Obezbeđivanje plasmana reciklabilnog otpada 2023. 
Regionalnog 
JKP, članice 
Regiona 

Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja opasnog 
otpada iz domaćinstava 

2023. članice 
Regiona 

Stvaranje uslova za uspostavljanje sistema upravljanja 
posebnim tokovima otpada 

2023. članice 
Regiona 

Uspostavljanje kućnog kompostiranja 2022. sva JKP, 
članice Regiona 

Nepostojanje 
postrojenja za 
tretman 
komunalnog 
otpada i 
nepostojanje 
sanitarne 
deponije u 
Regionu 

Razvijen 
Regionalni 
centar za 
upravljanje 
otpadom do 
kraja 2024. 
godine 

Izgradnja regionalne sanitarne deponije (nepropusna 
podloga, sistem za prečišćavanje procednih voda, 
sistem za evakuaciju gasa i dr.) do kraja 2024. godine 

2024. 
Regionalno JKP, 
članice Regiona 

Izgradnja transfer stanica za pretovar otpada radi 
transporta do Regionalnog centra za upravljanje 
otpadom do 2024. godine 

2024. JKP, 
članice Regiona 

Nabavka vozila i kontejnera za transport otpada od 
transfer stanica do Regionalnog centra za upravljanje 
otpadom 

2024. sva JKP, 
članice Regiona 

Izgradnja postojenja za sekundarnu separaciju otpada u 
okviru Regionalnog centra za upravljanje otpadom, 
odnosno dogradnja postojećih kapaciteta na lokaciji u 
Novom Sadu, u skladu sa potrebama Regiona do 2024. 
godine 

2024. 
Regionalno JKP 

Izgradnja postrojenja za kompostiranje zelenog otpada 
do 2024. godine 

2024. 
Regionalno JKP 

Izgradnja postojenja za tretman biorazgradivog otpada u 
okviru Regionalngo centra do 2028. godine 

2028. 
Regionalno JKP 

Sanacija i rekultivacija postojećih kontrolisanih i 
nekontrolisanih deponija/smetlišta u lokalnim 
samoupravama u Regionu do 2030. godine (nadležnost 
lokalnih samouprava, što će detaljnije biti razrađeno 
lokalnim planovima upravljanja optadom) 

2023. članice 
Regiona 

Nedovoljna 
informisanost i 
uključenost 
građana i 
civilngo 
društva u 
oblast 
upravljanja 
otpadom 

Unapređen 
nivo 
informisanja 
stanovništva o 
značaju 
adekvatnog 
upravljanja 
otpadom 

Sprovođenje kampanje o značaju primarne separacije i 
reciklaže otpada 

2020, članice 
Regiona 

Realizacija projekata edukacije i razvoja svesti o potrebi 
pravilnog postupanja sa otpadom kod dece i omladine 

2021, članice 
Regiona 

Pravovremeno i stalno informisanje građana o novim 
uslugama u oblasti upravljanja otpadom i unapređenje 
saradnje sa medijima 

2022, članice 
Regiona 

Sprovođenje edukativnih radionica i seminara za žene o 
različitim mogućnostima preduzetništva u oblasti 
reciklaže otpada i primene cirkularne ekonomije i 
oglašavanje putem društvenih mreža, organizacijom 
info-pulteva, anketa i putem medija 

2022, članice 
Regiona 

 
U Poglavlju 3 prikazano je u kojoj meri su realizovani postavljeni ciljevi, sa fokusom na ključne 
elemente regionalnog sistema.  
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3. IMPLEMENTACIJA KLJUČNIH ELEMENATA REGIONALNOG SISTEMA 
UPRAVLJANJA OTPADOM - REGION NOVI SAD 

 
U ovom poglavlju dat je pregled dosadašnjeg napretka u uspostavljanju regionalnog sistema 
upravljanja otpadom u Regionu Novi Sad sa ciljem da se javnosti predstavi u kojoj meri su 
aktivnosti predviđene planskim dokumentima sprovedene, ali i koje obaveze još uvek nisu 
realizovane do kraja. U prvom delu biće analizirani  lokalni planovi upravljanja otpadom, nakon 
toga analiza procesa osnivanja i aktuelni obim funkcionisanja regionalnog javnog komunalnog 
preduzeća, zatim dostupne informacije o realizaciji izgradnje regionalne sanitarne deponije, i na 
kraju informacije o postignutim ciljevima vezanim za transfer stanice u opštinama Bačka Palanka i 
Vrbas i planiranim reciklažnim dvorištima u svakoj od lokalnih samouprava članica regiona.  
 
3.1. Lokalni planovi upravljanja otpadom 

 
Jedan od ciljeva postavljenih u prvom Regionalnom planu upravljanja otpadom za region Novi Sad 
bio je i usvajanje i implementacija strateških dokumenata u oblasti upravljanja otpadom na 
regionalnom i lokalnom nivou. Iako su, u periodu od donošenja prve Nacionalne strategije 2003. 
godine do usvajanja Zakona o upravljanju otpadom 2009. godine, pojedine lokalne samouprave 
već započele procese planiranja, a neke i regionalnog povezivanja u cilju unapređenja i 
uspostavljanja funkcionalnog sistema upravljanja otpadom, Zakon je u članu 13. jasno propisao da 
„Skupština jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja otpadom kojim definiše 
ciljeve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji“. 

Kada su u pitanju opštine u sastavu regiona Novi Sad, svih sedam (Bačka Palanka, Bački 
Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas) prve lokalne planove upravljanja otpadom 
izradile su u periodu od 2009. do 2011. godine, uz podršku Nemačke organizacije za 
međunarodnu saradnju (GIZ), u okviru projekata „Jačanje lokalne samouprave“ i „Sprovođenje 
Lokalnog plana upravljanja otpadom je naš zajednički cilj“. Projekti su realizovani zajedničkim 
radom Fakulteta tehničkih nauka Univerziteta u Novom Sadu, Međuopštinske radne grupe za 
zaštitu životne sredine i održivi razvoj, Južnobačkog upravnog okruga, udruženja Inženjeri zaštite 
životne sredine i samih lokalnih samouprava. Grad Novi Sad je, prema dostupnim podacima, prvi 
Lokalni plan upravljanja otpadom izradio samostalno. 

Lokalni planovi upravljanja otpadom donose se za period od deset godina, pa su sve lokalne 
samouprave u posmatranom razdoblju izradile i usvojile nove, trenutno aktuelne dokumente. 
Izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom (2010. i 2016. godine), kao i drugim 
propisima koji uređuju oblast planiranja, javnih politika i upravljanja otpadom, dodatno je preciziran 
odnos lokalnih planova prema planskim dokumentima višeg nivoa. Nove lokalne planove 
upravljanja otpadom lokalne samouprave regiona Novi Sad izrađivale su uz tehničku pomoć 
projekta nemačko-srpske razvojne saradnje „DKTI – Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih 
promena“, koji sprovodi Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH u 
saradnji sa partnerima. 

Tabela 4: Pregled dostupnosti i usvajanja lokalnih planova upravljanja otpadom za Region Novi Sad 

Lokalni planovi upravljanja otpadom - Region Novi Sad 

Grad/ 
Opština 

Aktuelni Prethodni 

Datum 
usvajanja i 

rok 

Podrška 
za izradu 

Broj Sl. 
lista 

Da li je 
dostupan 

u bazi 
AZŽS? 

Datum 
usvajanja 

Podrška 
za izradu 

Broj Sl. 
lista 

Novi Sad 
12.05.2023. 
/2023-2032./ 

GIZ i 
partneri 

21/2023 
plan 

Da 26.11.2010. - 54/2010 

Bačka 12.10.2022. GIZ i 34/2022 Da 29.07.2011. GIZ 24/2011 
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Palanka /2022-2031./ partneri plan 

Bački 
Petrovac 

18.09.2023. 
/2023/2032./ 

GIZ i 
partneri 

11a/2023 
plan 

Da 18.03.2011. GIZ XXXII 
sednica 

Beočin 
28.11.2024. 
/2024-2033./ 

GIZ i 
partneri 

23/2024 
plan 

Ne 29.06.2011. GIZ 5/2011 
 

Žabalj 
08.11.2023. 
/2023-2032./ 

GIZ i 
partneri 

31/2023 
plan 

Da 16.03.2011. GIZ 3/2011 
- odluka 

Srbobran 
31.08.2022. 
/2022-2031./ 

GIZ i 
partneri 

15/2022 
- odluka 

Ne 21.12.2011. GIZ 7/2011 

Temerin 
13.10.2023. 
/2023-2032./ 

GIZ i 
partneri 

28/2023 
- odluka 

Ne 07.03.2011. GIZ 3/2011 
- odluka 

Vrbas 
17.10.2023. 
/2023-2032./ 

GIZ i 
partneri 

19/2023 
plan 

Da 24.06.2011. 
 

GIZ 6/2011 - 
odluka 

 
U kontekstu sprovedene analize, značajan je nalaz da deo dokumenata javnih politika jedinica 
lokalne samouprave, među koje spadaju i lokalni planovi upravljanja otpadom, još uvek nije lako i 
neposredno dostupan zainteresovanim građanima i široj javnosti. Naime, iako su skupštine opština 
Srbobran i Temerin usvojile odluke o donošenju lokalnih planova upravljanja otpadom, sami 
planovi nisu objavljeni u službenim listovima zajedno sa odlukama o njihovom donošenju. 
Pretragom zvanične internet prezentacije Opštine Temerin moguće je pronaći i preuzeti tekst 
Plana, dok Lokalni plan upravljanja otpadom Opštine Srbobran na ovaj način nije dostupan.  

Takođe, u vreme donošenja aktuelnih lokalnih planova, tada važećim Zakonom o upravljanju 
otpadom (član 14)34 bilo je propisano da se oni dostavljaju nadležnom ministarstvu u roku od 30 
dana od dana donošenja. Uvidom u bazu Agencije za zaštitu životne sredine35, kao organa u 
sastavu Ministarstva zaštite životne sredine, utvrđeno je da lokalni planovi upravljanja otpadom 
opština Beočin, Srbobran i Temerin nisu dostupni u ovoj bazi.  
 

3.1.1. Grad Novi Sad 

 
U skladu sa tada važećim Zakonom o upravljanju otpadom, Lokalni plan upravljanja otpadom za 
Grad Novi Sad36 (LPUO) usvojen je na sednici Skupštine Grada Novog Sada održanoj 26. 

novembra 2010. godine. Kao cilj njegove izrade navedeno je, pored ispunjavanja zakonske 
obaveze, pronalaženje najboljih opcija za upravljanje otpadom na nivou Grada, kao i ispitivanje 
mogućnosti formiranja regiona za upravljanje otpadom sa opštinama koje okružuju Novi Sad.  

Osnovni tekst ovog strateškog dokumenta koncipiran je kroz devet poglavlja koja, nakon 
definisanja ciljeva i osnovnih karakteristika Grada, daju pregled institucionalnog okvira i zatečenog 
stanja, razmatraju moguće modele budućeg sistema i potrebne promene, njihove troškove i socio-
ekonomske aspekte, a završavaju Akcionim planom i mehanizmom praćenja realizacije. Jedan od 
priloga LPUO je i „Analiza opcija upravljanja otpadom na regionalnom nivou“, gde se razmatra 
održivost različitih modela budućeg regionalnog sistema.  

Za praćenje implementacije regionalnog sistema upravljanja otpadom posebno je značajno 
poglavlje 9.1. Akcioni plan, u kojem su definisane 32 aktivnosti (Tabela 5.), uz navođenje 
odgovornih subjekata, roka, načina realizacije i pokazatelja uspeha. Aktivnosti su grupisane u tri 
celine – uvođenje integralnog sistema upravljanja otpadom, sakupljanje i transport otpada i 
skladištenje, tretman i odlaganje otpada.  

Među institucionalnim aktivnostima bili su: zaključivanje međuopštinskog sporazuma o formiranju 
regiona tokom 2010, izrada Regionalnog plana upravljanja otpadom i izbor lokacije regionalne 

                                                             
34 Stari Zakon o upravljanju otpadom, Službeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010, 14/2016, 95/2018 i dr. 
35 Baza Agencije za zaštitu životne sredine 
(https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMjNmYjhhY2QtOWU0ZS00MTk3LTlmYjctMjc4ZjE2MDE2OGZiIiwidCI6ImU5OD
Y5ZDllLTVmMTYtNDE1Ni04OWIwLWQ1MTYzMGZmNzAwMCIsImMiOjl9; pristupljeno: 14.07.2026.) 
36 Lokalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad, Službeni list Grada Novog Sada, broj 54/2010 
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deponije tokom 2011, kao i izbor lokacije za postrojenje za mehaničko-biološki tretman. Za 2012. 
godinu bila je predviđena i revizija Lokalnog plana nakon usvajanja Regionalnog plana, radi 
njihovog međusobnog usklađivanja. Konkretni rokovi postavljeni su i za promenu sistema 
sakupljanja otpada. Planirana je kontinuirana nabavka vozila, kanti i kontejnera u periodu 2012-
2020, uvođenje primarne separacije, postavljanje 1.000 posebnih kontejnera za PET ambalažu do 
2012. godine i postepeno dostizanje potpune pokrivenosti teritorije sa 1.000 kontejnera za papir i 
karton do 2014. godine. Planirano je i obezbeđivanje prostora za privremeno skladištenje 
reciklabilnih materijala, opasnog otpada iz domaćinstava i posebnih tokova otpada već tokom 
2011. godine.  

Projekat sanacije gradske deponije trebalo je izraditi 2010, a sanaciju glavne deponije sprovesti u 
periodu 2011-2015, sa ciljem da se obezbedi prostor za odlaganje otpada do početka rada 
regionalne deponije. Za 2012. godinu predviđena je izrada projekta sanacije najvećih divljih 
deponija, kao i studija izvodljivosti izgradnje kompostilišta i izbor lokacije za kompostiranje 
baštenskog otpada. 

Tabela 5: Akcioni plan Lokalnog plana upravljanja otpadom za Grad Novi Sad iz 2010. godine37 

Uvođenje integralnog sistema upravljanja otpadom 
R. 
br. 

Aktivnost Odgovorni 
subjekti 

Rok Način realizacije Pokazatelj 
uspeha 

1 Izmena i dopuna odluke o 
čistoći u sledećim delovima: 
postupak sakupljanja i 
upravljanja posebnim 
tokovima otpada, postupak 
sakupljanja i upravljanja 
opasnim otpadom iz 
domaćinstva, sakupljanje i 
upravljanje reciklabilnim 
otpadom, sakupljanje i 
upravljanje ambalažnim 
otpadom i nabavka svih vrsta 
kanti i kontejnera za 
sakupljanje otpada 

Grad 2011. Potrebno je izvršiti 
izmene i dopune 
postojeće odluke o 
čistoći sa navedenim 
sadržajem i definisati 
programe sakupljanja 
novih vrsta otpada 
kojima je potrebno 
upravljati 

Usvajanje izmena 
i dopuna odluke. 
Sakupljanje i 
upravljanje svim 
vrstama otpada u 
skladu sa 
planom. 

2 Institucionalne i organizacione 
aktivnosti i mere u okviru 
opštinske uprave u skladu sa 
novom opštinskom odlukom 

Grad 2011. Analiza postojeće 
strukture i mogućnosti 
zaposlenih u 
institucijama 

Definisanje i 
imenovanje lica 
koja će prioritetno 
raditi na pitanjima 
upravljanja 
otpadom. 

3 Međuopštinski sporazum o 
formiranju regiona (Novi Sad, 
Beočin, Bačka Palanka, Bač, 
Vrbas, Srbobran, Temerin, 
Žabalj, Bački Petrovac) 

Grad 2010. Izrada i usvajanje 
međuopštinskog 
sporazuma kojim će biti 
definisani odnosi 
između opština regiona 
upravljanja optadom 

Usvajanje 
međuopštinskog 
sporazuma u 
svim skupštinama 
opštinama 
regiona 
potpisnica 
sporazuma 

4 Obezbeđivanje realnog 
finansijskog plana za pokriće 
svih troškova definisanih u 
Planu upravljanja otpadom 

Grad, JKP 
Čistoća, 
Donacije 

2011. Konstrukcija izvora 
finansiranja za pokriće 
svih daljih zahteva i 
obaveza 

Određivanje tarife 
koje su 
adekvatne 
zahtevanim 
rešenjima oko 
upravljanja 
otpadom 

5 Izrada Regionalnog plana 
upravljanja otpadom 

Grad 2011. Izrada Regionalnog 
plana na bazi 

Usvojen 
regionalni plan od 

                                                             
37 Isto 
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karakteristika opština 
Regiona 

strane svih 
opština članica 
Regiona 

6 Izbor lokacije za izgradnju 
regionalne deponije 

Grad 2011. Definisanje potencijalnih 
lokacija na osnovu 
postojeće urbanističko 
planske dokumentacije 

Donošenje odluke 
o izboru lokacije 
za izgradnju 
regionalne 
deponije i 
regionalnog 
centra za 
upravljanje 
optadom 

7 Izbor lokacije za postojenja za 
mehaničko biološki tretman 
otpada 

Grad 2011. Definisanje potencijalnih 
lokacija na osnovu 
postojeće urbanističko 
planske dokumentacije 

Donošenje odluke 
o izboru lokacije 
za izgradnju 
postojenja za 
mehaničko 
biološki tretman 
otpada 

8 Institucionalne i organizacione 
aktivnosti i mere u okviru JKP 
u skladu sa novom opštinskom 
odlukom i definisanje novih 
odgovornosti 

Grad, JKP 
Čistoća 

2012. Analiza postojećih 
resursa, organizacije, 
definisanje potrebnih 
funkcionalnih, 
kadrovskih, stručnih i 
tehničkih promena 

Restrukturirano 
JKP kao moderno 
preduzeće 

9 Organizacija službe za 
izdavanje dozvola 

Grad 2011. U skladu sa Zakonom o 
upravljanju otpadom 
opština izdaje dozvole 
za rad sa otpadom: rad 
na sakupljanju, rad na 
tretmanu otpada 

Svi prevoznici, 
sakupljači i 
postrojenja za 
tretman poseduju 
odgovarajuće 
dozvole 

10 Aktivnosti na edukaciji 
stanovništva o upravljanju: 
Reciklabilnim materijalima, 
Posebnim tokovima otpada, 
Medicinskim otpadom, 
Otpadom životinjskog porekla, 
Opasnim otpadom i 
domaćinstva, Opasnim 
otpadom iz industrije 

Grad, JKP 
Čistoća 

2011 - 
2012. 

Organizovanje 
edukativnih kurseva za 
privrednike, industriju, 
medicinske ustanove i 
druge organizacije sa 
ciljem edukacije 
zaposlenih 

Realizacija 
kurseva 

11 Revizija lokalnog plana 
upravljanja otpadom nakon 
zavšetka izrade regionalnog 
plana upravljanja otpadom 

Grad 2012. Usklađivanje postojećeg 
lokalnog plana sa 
budućim regionalnim 
planom upravljanja 
otpadom, nakon 
usvajanja regionalnog 
plana u Skupštinama 
opština svih članica 
regiona 

Revizija i 
usvajanje izmena 
lokalnog plana 

12 Izrada investicionog plana 
komunalnog preduzeća 

JKP Čistoća 2011. Na osnovu predviđenih 
aktivnosti komunalnog 
preduzeća u okviru 
novog sistema 
upravljanja otpadom 
potrebno je uraditi 
investicione planove 
preduzeća za svaku 
godinu kako bi se 
obezbedilo finansiranje 
nabavke potrebne 
opreme za rad 

Izrada i usvajanje 
investicionog 
plana 

13 Edukacija inspekcijskih organa Grad 2011. Edukacija i Rad inspekcijske 
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o praćenju sistema upravljanja 
posebnim tokovima otpada 

osposobljavanje 
inspekcijskih organa o 
praćenju aktivnosti 
predviđenih planom 

službe u skladu 
sa planom 
predloženim 
merama 

14 Uspostavljanje informativne 
službe za upravljanje opasnim 
otpadom (i odbavečnih lekova) 
iz domaćinstva 

Grad, JKP 
Čistoća 

2011. Organizovanje službe 
koja treba da u svakom 
trenutku obezbedi 
informacije stanovništvu 
o pravilnom upravljanju 
svim vrstama otpada 

Početak rada 
informativne 
službe 

Upravljanje i transport otpada 

15 Izrada i donošenje programa: 
sakupljanja otpada iz 
domaćinstva, sakupljanja 
otpada iz komercijalnog 
sektora i industrije, sakupljanje 
opasnog otpada iz 
domaćinstva, sakupljanje 
otpada iz vikend naselja 

Grad 2011. Potrebno je na osnovu 
lokalnih karakteristika 
izraditi optimalan plan 
sakupljanja otpada u 
naseljima opštine za 
sve sektore generatora 
otpada 

Donošenje 
programa na 
pomenute sektore 

16 Nabavka adekvatne opreme 
za sakupljanje i transport 
otpada: Potreban broj 
kamiona, Potreban broj 
tipiziranih kontejnera i kanti 

Grad, JKP 
Čistoća 

2012 - 
2020. 

Nabavka novih 
kamiona, Nabavka 
novih kanti i kontejnera 

Dovoljna 
mehanizacija za 
sakupljanje i 
transport otpada 
iz svih naselja. 
Dovoljan broj 
kanti i kontejnera 
za odlaganje svih 
količina otpada. 

17 Obezbeđivanje vreća i kanti za 
sakupljanje "suve" 
komponente otpada u 
individualnim domaćinstvima, 
ugostiteljskim objektima i sl. za 
primarnu separaciju, sa 
programom edukacije 
stanovništva. Sakupljanje: 
vreće, kante. 

JKP Čistoća 2015 - 
2016. 

Potrebno je obezbediti 
dovoljan broj kontejnera 
za suvu i vlažnu frakciju 
nakon izgradnje sistema 
upravljanj otpadom po 
modelu 2. 

Pokrivenost cele 
teritorije grada 
nakon početka 
rada novog 
sistema 
upravljanja 
otpadom 

18 Postavljanje posebnih 
kontejnera za PET ambalažu 
100% pokrivenost, 1000 kom. 

JKP Čistoća 2011 - 
2012. 

Postavljanje posebnih 
kontejnera sa ciljem 
posebnog (odvojenog) 
odlaganja reciklabilnih 
sirovina 

Dovoljan broj 
kontejnera za 
reciklabilne 
materijale 

19 Postavljanje posebnih 
kontejnera za papir i karton, 
1000 komada 
40% pokrivenost 
60% pokrivenost 
80% pokrivenost 
100% pokrivenost 

JKP Čistoća  

 
2011. 
2012. 
2013. 
2014. 

Postepeno povećanje 
pokrivenosti teritorije 
posebnim kontejnerima 
za papir i karton 

Pokreivenost 
celokupne 
teritorije grada 
kontejnerima za 
papir i karton 

20 Izgradnja i postavljanje 
podzemnih kontejnera, 500 
komada 
30% planiranih 
60% planiranih 
100% planiranih 

JKP Čistoća  

 
2011. 
2012. 
2013. 

Izgradnja definisanog 
broja podzemnih 
kontejnera na 
predviđenim lokacijama 
na teritoriji grada 

Izgradnja svih 
podzemnih 
kontejnera 

21 Odvojeno sakupljanje 
posebnih tokova otpada. 
Edukacija proizvođača 
(generatora) o posebnim 
tokovima, kao i načinu 
praćenja, izveštavanja i 

JKP Čistoća  

 

 

Uspostavljanje 
posebnog sakupljanja 
navedenih vrsta otpada 

Početak 
realizacije 
posebnog 
sakupljanja 
navedenih vrsta 
otpada i 
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upravljanja posebnim 
tokovima otpada. 
Sakupljanje: 
Automobilskih guma 
Otpadnih ulja 
Akumulatora 
Baterija 
Elektronskog otpada 

 

 
2011. 
2011. 
2011. 
2013. 
2013. 

privremeno 
skladištenje u 
odgovarajućem 
prostoru 

22 Odvojeno izdvajanje i tretman 
na licu mesta biorazgradivog 
(baštenskog) otpada, u 
seoskim sredinama 
(domaćinstva, poljoprivredni 
proizvođači) 
40% pokrivenost 
60% pokrivenost 
80% pokrivenost 

JKP Čistoća  

 

 
2011. 
2012. 
2013. 

Obezbeđivanje uslova 
za posebno sakupljanje 
baštenskog otpada u 
seoskim sredinama 

Odvojeno 
sakupljanje 
baštenskog 
otpada iz seoskih 
područja na celoj 
teritoriji 
opštinskog 
područja grada 

23 Odvojeno sakupljanje opasnog 
otpada iz domaćinstva 
(odbačeni lekovi i drugo) 

JKP Čistoća 2013. Uspostavljanje 
specijalizovane službe 
za sakupljanje, 
transport i privremeno 
skladištenje opasnog 
otpada iz domačinstva 

Početak rada 
navedene službe 

24 Uspostavljanje poslovanja 
preduzeća po modelu 1 

JKP Čistoća 2011 - 
2015. 

Razvijanje osnovnog 
sistema upravljanja 
otpadom baziranog na 
jednoj kanti (mešani 
otad) u skladu sa 
planom 

Uspostavljanje 
sistema 
upravljanja 
otpadom po 
modelu 1 ovog 
plana u 
potpunosti 

25 Uspostavljanje poslovanja 
preduzeća po modelu 2 

JKP Čistoća 2016 - 
2020. 

Razvijanje naprednog 
sistema upravljanja 
otpadom baziranog na 
dve kante (suva i vlažna 
frakcija) u skladu sa 
planom 

Uspostavljanje 
sistema 
upravljanja 
otpadom po 
modelu 2 ovog 
plana u 
potpunosti 

Skladištenje, tretman i odlaganje otpada 

26 Obezbeđivanje prostora za 
privremeno skladištenje 
reciklabilnih materijala 

JKP Čistoća 2011. Izgradnja skladišta i 
objekata u sklopu 
centra za sakupljanje i 
razvrstavanje otpada na 
deponiji komunalnog 
otpada u Novom Sadu, 
u skladu sa važećim 
Planom detaljne 
regulacije 

Definisanje 
prostora za 
privremeno 
skladištenje 
reciklabilnih 
materijala 

27 Obezbeđivanje prostora za 
skladištenje opasnog otpada (i 
odbačenih lekova) iz 
domaćinstva u krugu 
preduzeća 

JKP Čistoća 2011. Izgradnja skladišta i 
objekata u sklopu 
centra za sakupljanje i 
razvrstavanje otpada na 
deponiji komunalnog 
otpada u Novom Sadu, 
u skladu sa važećim 
Planom detaljne 
regulacije 

Izgradnja 
privremenog 
skladišta opasnog 
otpada iz 
domaćinstva 

28 Obezbeđivanje prostora za 
skladištenje posebnih tokova 
otpada 

JKP Čistoća 2011. Izgradnja skladišta i 
objekata u sklopu 
centra za sakupljanje i 
razvrstavanje otpada na 
deponiji komunalnog 
otpada u Novom Sadu, 

Izgradnja 
privremenog 
skladišta 
posebnih dokova 
otpada 
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u skladu sa važećim 
Planom detaljne 
regulacije 

29 Izrada projekta sanacije 
gradske deponije u Novom 
Sadu 

Grad 2010. Izraditi projekat sanacije 
koji treba da obezbedi 
minimiziranje negativnih 
uticaja na životnu 
sredinu 

Dobijanje 
saglasnosti na 
projekat sanacije 

30 Izrada projekta sanacije 
najvećih divljih deponija na 
teritoriji opštine 

Grad 2012. Izvršiti analizu broja 
deponija i količine 
otpada u cilju 
pronalaženja najboljih 
opcija za zatvaranje 
divljih deponija 

Rešenje za 
bezbedno 
zatvaranje divljih 
deponija 

31 Sanacija glavne deponije Grad 2011–
2015. 

Realizacija sanacije 
deponije u skladu sa 
projektom sanacije 

Završetak 
sanacije deponije 
i obezbeđivanje 
prostora za 
odlaganje otapda 
do početka rada 
regionalne 
deponije 

32 Studija izvodljivosti izgradnje 
kompostilišta na teritoriji 
opštine i izbor lokacije za 
kompostiranje baštenskog 
otpada 

Grad 2012. Na osnovu analize 
količina i dostupnosti 
baštenskog otpada 
uraditi opravdanost 
izgradnje kompostilišta 

Utvrđena 
opravdanost 
izgradnje 
kompostilišta. 
Ukoliko je 
izgradnja 
opravdana, 
realizacija 
izgradnje 
kompostilišta. 

Lokalni plan imao je i odeljak „Praćenje promena“, gde su monitoring i revizija viđeni kao osnovni 
delovi procesa implementacije. Predviđena je izrada godišnjih izveštaja o implementaciji plana, koji 
su trebali da budu predstavljeni Skupštini, zajedno sa kratkim prikazom razvojnog plana za 
narednu godinu. Plan je trebalo revidirati nakon usvajanja Regionalnog plana, kao i nakon pet 
godina, radi provere da li predložena rešenja i dalje predstavljaju najbolja rešenja sa finansijskog 
aspekta i aspekta zaštite životne sredine.  

Novi Lokalni plan upravljanja otpadom za period 2023 - 2032. godina, Skupština Grada Novog 
Sada donela je 12. maja 2023. godine.38 Već u uvodnom delu uspostavljena je veza sa planom iz 
2010. godine - kaže se da se novim planom "nastavlja sprovođenje ciljeva koji nisu u potpunosti 
ostvareni i unapređenje prethodnim planom postavljenog sistema upravljanja otpadom, kao i 
uvođenje novih mera za poboljšanje sistema".39 Ova formulacija je posebno značajna za analizu 
implementacije, jer sam novi planski dokument potvrđuje da deo ciljeva prethodnog plana nije bio u 
potpunosti ostvaren. Takođe, ovde je vidljivo da Grad Novi Sad u period 2021-2022. godine nije 
imao Lokalni plan upravljanja otpadom, budući da je stari istekao, a novi još nije bio donet.  

Struktura dokumenta obuhvat: ciljeve njegove izrade; podatke o teritoriji i stanovništvu, 
ekonomskim i privrednim aktivnostima, saobraćajnoj infrastrukturi i prirodnim karakteristikama 
Grada; institucionalni okvir i nadležnosti; analizu vrsta, količina i sastava otpada i postojećeg 
sistema njegovog sakupljanja, transporta, tretmana i odlaganja; planiranje budućeg sistema i 
infrastrukture, uključujući primarnu separaciju, reciklažu, biorazgradivi i posebne tokove otpada, 
regionalni sistem i Regionalni centar; finansijske i investicione aspekte; razvoj svesti i učešće 
javnosti; Akcioni plan. Za infrastrukturni deo data je i procena potrebnih ulaganja: LPUO među 

                                                             
38 Lokalni plan upravljanja otpadom za period 2023-2032. godina, Službenom listu Grada Novog Sada, broj 21/2023 
39 Isto, str. 983 
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elementima regionalnog sistema navodi sanitarnu deponiju, vozila i kontejnere za proširenje 
primarne separacije, kućno kompostiranje, reciklažna dvorišta, dve transfer stanice, liniju za 
separaciju reciklabilnog otpada, kompostilište, postrojenje za mehaničko biološki tretman i sanaciju 
i rekultivaciju postojećih smetlišta.40   

Akcioni plan obuhvata četiri cilja, za koja su predviđene mere i aktivnosti, nadležnost i vremenski 
rokovi. 

Tabela 6: Akcioni plan sprovođenja najvažnijih aktivnosti definisanih Lokalnim planom  
upravljanja otpadom 2023–2032.41 

Cilj Mere i aktivnosti Nadležnosti 
Vremenski 

rok 

Proširenje i jačanje 
administrativnih 
kapaciteta na nivou 
Grada u oblasti 
upravljanja otpadom 

Jačanje administrativnih kapaciteta na nivou Grada, 
posebno organa zaduženih za planiranje, izdavanje 
dozvola, kontrolu i praćenje 

Grad 
2023–
2032. 

Jačanje administrativnih kapaciteta za efikasnije 
sprovođenje propisa u oblasti zaštite životne sredine i 
upravljanja otpadom u Gradu 

Grad 
2023–
2032. 

Unapređenje 
sistema sakupljanja 
otpada, proširenje 
obima sakupljanja i 
uspostavljanje 
sistema odvojenog 
sakupljanja, 
ponovnog 
iskorišćenja i 
reciklaže otpada, 
uspostavljanje 
sistema sakupljanja 
opasnog otpada 

Nabavka kanti/kontejnera i vozila za proširenje 
obuhvata sakupljanja i uvođenje primarne separacije 
otpada 

Grad/JKP 
2023–
2028. 

Implementacija sistema primarne separacije 
reciklabilnog i biorazgradivog toka otpada 
(sprovođenje sistema primarne separacije) 

Grad/JKP 
2023–
2032. 

Optimizacija postojećeg sistema transporta otpada i 
lokacija za postavljanje kontejnera u svim naseljima u 
Gradu 

Grad/JKP 
2024–
2032. 

Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja 
opasnog otpada iz domaćinstava 

Grad/JKP/ 
inspekcijske 
službe i sl. 

2024–
2032. 

Povećanje efikasnosti izdvajanja sekundarnih 
sirovina i biorazgradivog otpada u odnosu na ukupno 
generisanu količinu 

Grad/JKP 
inspekcijske 
službe i sl. 

2023–
2032. 

Implementacija kućnog kompostiranja kod 20% 
domaćinstava individualnog tipa 

Grad/JKP 
2023–
2024. 

Izrada projektno-
tehničke 
dokumentacije i 
izgradnja 
infrastrukturnih 
objekata za 
upravljanje otpadom 

Izrada studije izvodljivosti i druge neophodne 
projektno-tehničke dokumentacije za planirane 
infrastrukturne objekte na teritoriji Grada (reciklažno 
dvorište) 

Grad/JKP 
2023–
2024. 

Izgradnja reciklažnih dvorišta za odvojeno 
sakupljanje reciklabilnog otpada i posebnih (opasnih) 
tokova otpada iz domaćinstava 

Grad/JKP 
2023–
2032. 

Izgradnja Regionalnog centra sa svim pripadajućim 
infrastrukturnim objektima 

Grad/ 
Regionalno 

JKP 

2023–
2026. 

Naknadna izgradnja postrojenja za tretman 
biorazgradivog otpada u okviru Regionalnog centra 

Grad/ 
Regionalno 

JKP 

2023–
2027. 

Sanacija i zatvaranje postojeće glavne (kontrolisane) 
i preostalih (divljih) deponija na teritoriji Grada 

Grad/JKP 
2027–
2032. 

Unapređenje nivoa 
informisanja 
stanovništva o 
značaju adekvatnog 
upravljanja otpadom 

Obuka za zaposlene i novozaposlene na poslovima 
upravljanja otpadom 

JKP 
2023–
2032. 

Uspostavljanje posebne službe za informisanje i 
saradnju sa građanima 

JKP 
2023–
2032. 

Organizovana javna rasprava i javni uvid u planove 
za infrastrukturne objekte 

Grad/JKP 
2023–
2032. 

                                                             
40 Isto, str. 1092 
41 Isto, str. 1101 
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Sprovođenje kampanje o značaju primarne 
separacije i reciklaže otpada 

Grad/JKP/ 
mediji/ 

obrazovne 
ustanove/NVO 
iz oblasti ŽS 

2023–
2032. 

Razvijanje svesti o potrebi pravilnog postupanja sa 
otpadom (pre svega kod dece i omladine) 

Grad/JKP/ 
mediji/ 

obrazovne 
ustanove/NVO 
iz oblasti ŽS 

2023–
2032. 

Razvijanje svesti o kućnom kompostiranju u 
individualnim domaćinstvima 

Grad/JKP/ 
mediji/ 

obrazovne 
ustanove/NVO 
iz oblasti ŽS 

2023–
2032. 

Pravovremeno i stalno informisanje građana o novim 
uslugama u oblasti upravljanja otpadom i 
unapređenje saradnje sa medijima 

Grad/JKP/ 
mediji 

2023–
2032. 

Sprovođenje edukativnih radionica i seminara za 
žene o različitim mogućnostima preduzetništva u 
oblasti reciklaže otpada i primene cirkularne 
ekonomije i oglašavanje putem društvenih mreža, 
organizacijom info-pultova, anketa i putem medija 

Grad/JKP/ 
mediji/NVO iz 

oblasti ŽS 

2023–
2032. 

Uporedno posmatranje dva dokumenta omogućava da se razlikuju mere koje predstavljaju nove 
aktivnosti od onih koje se, u istoj ili nešto izmenjenoj formulaciji, prenose iz prethodnog plana. Pri 
tome je značajno da sam LPUO iz 2023. konstatuje da se njime nastavlja sprovođenje ciljeva koji 
prethodnim Planom nisu u potpunosti ostvareni. 

Najizraženiji kontinuitet postoji kod razvoja regionalne infrastrukture. Planom iz 2010. izbor lokacije 
regionalne deponije i Regionalnog centra bio je predviđen za 2011. godinu, kao i izbor lokacije 
postrojenja za mehaničko-biološki tretman otpada. Novi Plan među infrastrukturnim merama 
ponovo predviđa izgradnju Regionalnog centra sa svim pripadajućim infrastrukturnim objektima, 
sada u periodu 2023–2026, kao i naknadnu izgradnju postrojenja za tretman biorazgradivog 
otpada, sa rokom do 2027. godine. 

Kontinuitet je vidljiv i u odnosu prema postojećoj gradskoj deponiji. Plan iz 2010. predviđao je 
izradu projekta njene sanacije već 2010. godine i sprovođenje sanacije u periodu 2011–2015, sa 
pokazateljem uspeha koji je podrazumevao završenu sanaciju i obezbeđivanje prostora za 
odlaganje otpada do početka rada regionalne deponije42. Više od decenije kasnije, novi Akcioni 
plan ponovo predviđa sanaciju i zatvaranje postojeće glavne kontrolisane deponije i preostalih 
divljih deponija, sada u periodu 2027–2032. 

Poređenje dva Akciona plana tako pokazuje da je u prethodnom planskom periodu napredak 
ostvaren u pojedinim segmentima sistema, ali da više infrastrukturnih i organizacionih elemenata 
koji su 2010. dobili konkretne rokove – uključujući primarnu separaciju, tretman biorazgradivog 
otpada, sanaciju postojeće deponije i uspostavljanje regionalne infrastrukture – ostaje predmet 
planiranja i nakon donošenja novog Lokalnog plana 2023. godine. Ovakav zaključak dodatno 
potvrđuje i formulacija samog novog Plana da se njime nastavlja sprovođenje ciljeva koji 
prethodnim dokumentom nisu u potpunosti ostvareni.  

Izveštavanje o implementaciji LPUO 2023–2032. 

                                                             
42 Lokalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad, Službeni list Grada Novog Sada, broj 54/2010, str. 1648–1649 
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Za Lokalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad za period 2023–2032. godine do sada su 
izrađena dva izveštaja o implementaciji: prvi za period 2023–2024. godine43, koji je Skupština 
Grada usvojila 17. juna 2025. godine, i drugi, izrađen u junu 2026. godine, koji obuhvata realizaciju 
aktivnosti tokom 2025. godine44. Za praćenje uspostavljanja regionalnog sistema posebno su 

značajni podaci koje ovi izveštaji daju o Regionalnom centru i regionalnoj sanitarnoj deponiji, 
regionalnom JKP, transfer stanicama i reciklažnim dvorištima. 

Regionalni centar i regionalna sanitarna deponija. Prema podacima navedenim u izveštajima o 
implementaciji, nastavljena je priprema projekta „Izgradnja Regionalnog centra za upravljanje 
otpadom u Novom Sadu“, za koji je izrađen set projektno-tehničke dokumentacije i obezbeđeno 

finansiranje iz fondova Evropske unije. Dokumentacijom je, kako se navodi u izveštajima, definisan 
budući Regionalni centar, čiju infrastrukturu čine regionalna sanitarna deponija, postrojenje za 
sekundarnu separaciju otpada, postrojenje za mehaničko-biološki tretman (MBT) i drugi prateći 
sadržaji.45 U Izveštaju za 2025. godinu navodi se i da je Ministarstvo finansija tokom 2024. godine 
sa kompanijom Eptisa zaključilo ugovor „Technical Assistance for Establishing a Regional 
Waste Management System for the City of Novi Sad and Municipalities within the Novi Sad 
Region“. Tehnička pomoć u okviru ovog ugovora obuhvata stručnu podršku uspostavljanju 

regionalnog sistema, uključujući unapređenje pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira, 
jačanje kapaciteta relevantnih aktera i mere podizanja svesti javnosti. U okviru nje sprovode se i 
aktivnosti procene potreba za obukama i obuke radi jačanja administrativnih kapaciteta Grada i 
upravljačke strukture novoosnovanog regionalnog preduzeća.  

Prema istom Izveštaju, Ministarstvo finansija je tokom 2025. sprovelo dva tenderska postupka: za 
ugovor o uslugama „Nadzor nad uspostavljanjem regionalnog sistema upravljanja otpadom 
za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, 
Temerin i Vrbas“ (broj tendera EC-NEAR/BEG/2024/EA-RP/0107) i za ugovor o radovima 
„Uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka 
Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas“ (broj tendera EC-
NEAR/BEG/2024/EA-OP/0002). Sa izabranim ponuđačima, kako se navodi u Izveštaju, ugovori su 

zaključeni u decembru 2025. godine, sa rokom realizacije od 45 meseci od dana uvođenja u 
posao. Nakon realizacije ugovora trebalo bi da bude izgrađena regionalna sanitarna deponija sa 

pratećim sadržajima, postrojenjem za sekundarnu separaciju, MBT postrojenjem i drugim 
objektima, a 2030. godine očekuje se početak probnog rada u trajanju od godinu dana.46 Važno je 
konstatovati da ovo predstavlja značajno pomeranje u odnosu na rokove iz LPUO, gde je izgradnja 
Regionalnog centra bila planirana za period 2023–2026. godine. 

Regionalno javno komunalno preduzeće. U Izveštaju za 2023–2024. godinu navodi se da je u 

tom periodu završeno osnivanje JKP „Regionalni centar za upravljanje otpadom“ Novi Sad: lokalne 
samouprave članice Regiona usvojile su potrebne odluke, Ugovor o osnivanju potpisali su 
ovlašćeni zastupnici, a Preduzeće je 4. jula 2024. godine registrovano kod Agencije za privredne 
registre. Izveštaj za 2025. beleži i uključivanje Preduzeća u aktivnosti tehničke pomoći kompanije 

Eptisa, između ostalog kroz procenu potreba za obukama i obuke radi jačanja kapaciteta 
upravljačke strukture novoosnovanog regionalnog preduzeća.  

Pored toga, u Izveštaju za 2025. navodi se da su u novembru 2024. godine Ministarstvo rudarstva i 
energetike, Ministarstvo finansija, Ministarstvo zaštite životne sredine, Grad Novi Sad i JKP 
„Regionalni centar za upravljanje otpadom“ Novi Sad potpisali sporazum koji se odnosi na 
pripremu i sprovođenje projekta „Tretman otpada od građenja i rušenja mobilnim 
drobilicama“, koji je deo Višegodišnjeg operativnog programa IPA 2024–2027. Prema 

Izveštaju, projekat je usmeren na unapređenje efikasnosti i održivosti reciklaže građevinskog 

                                                             
43 Izveštaj o implementaciji Lokalnog plana upravljanja otpadom za Grad Novi Sad za period 20233-2032. godina, u 
periodu implementacije 2023-2024. godina, izvor. Zvanična internet prezentacija Skupštine Grada Novog Sada 
44 izveštaj o implementaciji Lokalnog plana upravljanja otpadom za Grad Novi Sad za period 20233-2032. godina, u 
periodu implementacije 01.01-31.12.2025. godine, izvor. Zvanična internet prezentacija Skupštine Grada Novog Sada 
45 Izveštaj za 2023–2024, str. 7–8; Izveštaj za 2025, str. 7–8 
46 Izveštaj za 2025, str. 8 
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otpada, posebno u regionalnim centrima, a predviđena je, između ostalog, nabavka stacionarne 
drobilice sa odgovarajućom opremom za manipulaciju. 

Transfer stanice. U okviru uspostavljanja regionalnog sistema planirane su dve transfer stanice, 
na teritorijama opština Bačka Palanka i Vrbas. Za vreme implementacije LPUO u periodu 2023–

2024. izrađena je projektno-tehnička dokumentacija za obe transfer stanice47 i pribavljene su 
građevinske dozvole. Izgradnja ovih objekata obuhvaćena je širim projektom uspostavljanja 
regionalnog sistema, zajedno sa projektovanjem i izgradnjom infrastrukture Regionalnog centra i 
nabavkom opreme za prikupljanje, transport, tretman i odlaganje otpada48. Kako se navodi u 
Izveštaju za 2025, tokom 2026. godine očekuju se sprovođenje tenderskog postupka i zaključenje 
ugovora o radovima na izgradnji transfer stanica.  

Reciklažna dvorišta. Kako se navodi u Izveštaju za 2025, od tri reciklažna dvorišta predviđena 
Regionalnim planom na teritoriji Grada Novog Sada, prvo je izgrađeno na prostoru postojeće 
Gradske deponije i Rešenjem br. ROP-NSD-29574-IUPH-11/2024 od 11. aprila 2024. godine 
izdata je upotrebna dozvola. Za preostala dva izrađena je „Studija za izbor lokacija za izgradnju 
dva reciklažna dvorišta na teritoriji Grada Novog Sada“, na osnovu koje su izabrane lokacije u 
Futogu i Petrovaradinu. Za reciklažno dvorište u Futogu, prema Izveštaju, sprovedena je javna 

nabavka i ugovorena usluga izrade projektno-tehničke dokumentacije za dobijanje građevinske 
dozvole, dok je za objekat u Petrovaradinu Grad podneo prijavu za bespovratna sredstva za 
tehničku pomoć u okviru Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF). Sredstva za izradu 

projektno-tehničke dokumentacije odobrena su u julu 2024. godine, a tokom 2025. Grad je u 
saradnji sa EBRD-om pripremao Terms of Reference za izradu projektno-tehničke dokumentacije 
za dobijanje građevinske dozvole.  

Na osnovu podataka sadržanih u izveštajima može se zaključiti da je do kraja 2025. jedno od tri 
planirana reciklažna dvorišta na teritoriji Grada Novog Sada izgrađeno, dok su druga dva bila u fazi 
pripreme projektno-tehničke dokumentacije. Izveštaj za 2025. predviđa da se izradom 

dokumentacije i izgradnjom preostala dva objekta u periodu implementacije LPUO 2026–2032. 
godine ovaj cilj u celosti realizuje.  
 

3.2. Javno komunalno preduzeće "Regionalni centar za upravljanje otpadom" Novi Sad 

 
Osnivanje zajedničkog regionalnog preduzeća predstavljalo je jedan od osnovnih institucionalnih 
preduslova za uspostavljanje i funkcionisanje regionalnog sistema upravljanja otpadom i bilo je 
predviđeno, kao što je navedeno u poglavlju 2.1. Sporazumom o saradnji49 Grada Novog Sada i 
sedam opština iz 2010. godine. Sporazumom je definisano da će, kada se za to steknu uslovi, biti 
osnovano regionalno preduzeće sa sedištem na teritoriji Grada Novog Sada (član 6), koje bi, 
između ostalog, bilo zaduženo za izgradnju i rad regionalne sanitarne deponije, transport otpada 
od transfer stanica, izdvajanje i separaciju iskoristivih komponenti otpada, razvoj sistema reciklaže, 
kao i izgradnju postrojenja za kompostiranje, proizvodnju energije iz otpada i mehaničko-biološki 
tretman (član 7). Do njegovog osnivanja, aktivnosti u vezi sa regionalnom deponijom i pripremom 
dokumentacije za njenu izgradnju poverene su Gradu Novom Sadu. Regionalnim planom 
upravljanja otpadom iz 2011. godine osnivanje regionalnog preduzeća, odgovornog za 
rukovođenje i sprovođenje Plana, koordinaciju učesnika i usklađivanje procedura upravljanja 
regionalnim sistemom, predviđeno je za 2013. godinu. Međutim, kako do njegovog osnivanja nije 
došlo, ova aktivnost ponovo je uvrštena u Regionalni plan iz 2019. godine i planirana za 2020. 

                                                             
47 Kao nosilac aktivnosti u Regionu, Grad Novi Sad je tokom 2021. godine zaključio Ugovor o regulisanju međusobnih 
odnosa sa opštinama Bačka Palanka i Vrbs, kojim je uređeno finansiranje izrade tehničke dokumentacije za transfer 
stanice.  
48 Izveštaj za 2025, str. 8 
49 Sporazum o saradnji Grada Novog Sada i opština Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temeerin 
i Vrbas u formiranju regiona za upravljanje komunalnim otpadom (dokument je dobijen putem zahteva za pristup 
informaciji od javnog značaja) 
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godinu. Bez obzira na rokove definisane planovima, do osnivanja preduzeća dolazi tek 2024. 

godine - probijanjem roka iz prvog plana za 11 godina, i roka iz drugog plana za 4 godine.  

Proces osnivanja i registracije 

Tek 18. aprila 2024. godine, nakon što su skupštine svih lokalnih samouprava članica Regiona 
potvrdile predloženi tekst i nakon što su ga potpisali ovlašćeni zastupnici osnivača, Ugovor o 
osnivanju JKP „Regionalni centar za upravljanje otpadom“ Novi Sad50 zaključen je između osam 
osnivača. Osnivači su, kako je i predviđeno, Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački 
Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas, ali sa različitim udelima u osnovnom kapitalu, 
utvrđenim srazmerno broju stanovnika prema Popisu stanovništva iz 2022. godine – Grad Novi 
Sad raspolaže sa 67,65% osnovnog kapitala, dok preostalih 32,35% pripada opštinama 
osnivačima. Kao pretežna delatnost preduzeća naveden je tretman i odlaganje otpada koji nije 
opasan. 

Organi preduzeća su, kako je navedeno u Ugovoru, Nadzorni odbor i direktor. Privremeni Nadzorni 
odbor na prvoj konstitutivnoj sednici održanoj 24. aprila 2024. godine, doneo je Statut51 JKP 
"Regionalni centar za upravljanje otpadom" Novi Sad. Dana 4. jula iste godine, Agencija za 

privredne registre donela je Rešenje kojim je preduzeće upisano u jedinstveni Registar privrednih 
subjekata. 

Organizaciona struktura i delatnost 

 
Statutom JKP definisano je da je, „polazeći od tehnološke povezanosti pojedinih procesa rada, kao 
i njihovog racionalnog funkcionisanja u Preduzeću, osnovna organizaciona jedinica Preduzeća 
sektor, a službe i odeljenja su uže jedinice“. Međutim, prema dostupnim podacima u trenutku 
izrade ove analize Preduzeće ima samo jednog zaposlenog – direktora, dok u Informatoru o radu 
nema podatka o izrađenoj sistematizaciji radnih mesta. Stoga se može zaključiti da organizaciona 
struktura predviđena Statutom još uvek nije uspostavljena u praksi. 
 
Kako je već navedeno, organi preduzeća su Nadzorni odbor i direktor. Nadzorni odbor ima 
predsednika koji je predstavnik Grada Novog Sada i dva člana: jedan član je predstavnik opština 
osnivača, a jedan predstavnik zaposlenih. Predstavnici opština osnivača Bačka Palanka, Bački 
Petrovac, Beočin, Žabalj, Srboran, Temerin i Vrbas za članove Nadzornog odbora predlažu 
predstavnike naizmenično po redosledu veličine opštine prema broju stanovnika. Nadzorni odbor 
donosi ključne planske i programske akte preduzeća, usvaja izveštaje o njihovoj realizaciji i 
finansijske izveštaje, nadzire rad direktora i zakonitost rada preduzeća i odlučuje o drugim važnim 
pitanjima poslovanja, uključujući investicije, raspolaganje imovinom, kapital, cene usluga i 
raspodelu dobiti, u skladu sa Statutom i ovlašćenjima osnivača (član 21). 

Direktor predstavlja i zastupa preduzeće, organizuje i rukovodi procesom rada i vodi njegovo 
poslovanje, odgovara za zakonitost rada i sprovođenje odluka nadležnih organa, predlaže planske, 
programske i finansijske akte i odgovoran je za njihovo sprovođenje, izvršava odluke Nadzornog 
odbora i bira izvršne direktore (član 27). 

Predsednika i članove Nadzornog odbora, kao i direktora, imenuje i razrešava Skupština Grada 
Novog Sada. Predviđeni mandat lica koja su u organima upravljanja je 4 godine.52  
 

                                                             
50 Ugovor o osnivanju, https://skupstina.novisad.rs/wp-content/uploads/2023/12/sl-64-2023.pdf 
51 Statut https://www.regionalnicentar.rs/gallery/%D0%A1%D0%A2%D0%90%D0%A2%D0%A3%D0%A2.pdf 
52 U julu mesecu 2026. godine funkciju direktora obavljao je Svetozar Lekić. Članovi privremenog Nadzornog odbora, 
navedeni na zvaničnom sajtu JKP su: Dragica Todovorvić, Nebojša Ivanišević i Srđan Kovačević 
(https://www.regionalnicentar.rs/%D0%A0%D1%83%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82
%D0%B2%D0%BE-1/ - pristupljeno: 20.07.2026.). Međutim, u bazi Agencije za privredne registre nalazi se Rešenje od 
06.11.2025. o promeni člana privremenog Nadzornog odbora - umesto Nebojše Ivaniševića upisan je Kosta Mijić. 
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Važno je napomenuti da, radi obezbeđivanja zaštite opšteg interesa, Skupština Grada Novog Sada 
daje saglasnost na Statut JKP, planove, poslovne strategije, godišnje, odnosno trogodišnje 
programe poslovanja, izveštaje o njihovoj realizaciji, finansijske izveštaje i niz drugih akata; za 
pojedine odluke, uključujući Statut, potrebna je saglasnost nadležnih organa svih osnivača. 
Osnivači su obavezni da potrebne saglasnosti na odluke preduzeća dostave u roku od 10, 
odnosno 30 dana.  

 
 

Slika 5: Organi preduzeća JKP "Regionalni centar za upravljanje otpadom" Novi Sad53 

Zadaci zajedničkog preduzeća su izgradnja i rad nove regionalne sanitarne deponije, transport 
otpada od transfer stanica do regionalne deponije, izdvajanje, sakupljanje i separacija iskoristivog 
otpada iz komunalnog otpada, priprema ili prerada sekundarnih sirovina i plasman na tržište, kao i 
izgradnja potrebnih objekata i infrastrukture za kompostiranje, proizvodnju energije iz otpadnog 
materijala i mehaničko-biološki tretman otpada pre odlaganja na deponiju. U skladu sa tim, kao 
pretežna delatnost Preduzeća određena je 38.21 – Tretman i odlaganje otpada koji nije opasan, uz 
niz drugih delatnosti, među kojima su sakupljanje opasnog otpada, ponovna upotreba razvrstanih 
materijala, sanacija, rekultivacija i druge usluge u oblasti upravljanja otpadom. 
 
U Ugovoru o osnivanju navedeno je da JKP može da promeni neku od ostalih delatnosti, ukoliko to 
ne remeti obavljanje pretežne delatnosti. 
 
U periodu pripreme ovog Izveštaja, JKP „Regionalni centar za upravljanje otpadom“ Novi Sad ima 
direktora koji je 2025. godine, nakon sprovedenog javnog konkursa, imenovan na period od četiri 

                                                             
53 Slika je kreirana uz pomoć VI alata 
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godine.54 Poslove Nadzornog odbora i dalje obavlja Privremeni nadzorni odbor, prvobitno 
imenovan 19. aprila 2024. godine55 radi stvaranja uslova za početak rada Preduzeća, koji će, u 
skladu sa Ugovorom o osnivanju, te poslove obavljati do imenovanja predsednika i članova 
Nadzornog odbora. 

Programi poslovanja i izveštavanje 
 
Za svaku kalendarsku godinu zajedničko JKP dužno je da donese godišnji program poslovanja i da 
ga dostavi Skupštini Grada Novog Sada radi davanja saglasnosti. Kada dobije saglasnost, 
Program poslovanja dužno je da dostavi osnivačima i nadležnom ministarstvu. Skupštine opštine 
osnivača takođe daju saglasnost na godišnji Program. 
 
Elemente godišnjeg programa poslovanja javnih preduzeća i drugih oblika organizovanja koji 
obavljaju delatnost od opšteg interesa posebnom uredbom56 propisuje Vlada Republike Srbije, pa 
tako i programi JKP "Regionalni centar za upravljanje otpadom" Novi Sad imaju sledeću strukturu: 
opšti podaci o preduzeću, analiza poslovanja u prethodnoj godini, ciljevi i planirane aktivnosti za 
godinu planiranja, planirani izvori prihoda i pozicije rashoda po namenama, planirani način 
raspodele dobiti, plan zarada i zapošljavanja, kreditna zaduženost, planirane nabavke, plan 
investicija, kriterijumi za korišćenje sredstava za posebne namene. 
 
U skladu sa Zakonom o javnim preduzećima57, o realizaciji godišnjeg programa poslovanja JKP je 
u obavezi da „Izveštaj o stepenu usklađenosti planiranih i realizovanih aktivnosti iz programa 
poslovanja“ za svaka tri meseca dostavlja nadležnom organu - Gradskom veću Grada Novog 
Sada. Ovaj izveštaj objedinjuje sledeće stavke: opšti statusni podaci preduzeća, obrazloženje 
poslovanja, bilans uspeha, bilans stanja, izveštaj o tokovima gotovine, troškove zaposlenih, 
dinamiku zaposlenih, raspon planiranih i isplaćenih zarada, podatke o subvencijama i ostalim 
prihodima iz budžeta, podatke o sredstvima za posebne namene, kreditnoj zaduženosti, izveštaj o 
investicijama, podatke o potraživanjima, obavezama i sudskim sporovima. 
 
Na zvaničnoj internet prezentaciji JKP „Regionalni centar za upravljanje otpadom“ Novi Sad, u 
periodu sprovođenja ove analize, javnosti su bili dostupni programi poslovanja za sve tri godine 
poslovanja Preduzeća – 2024, 2025. i 2026. godinu, dok pregled izveštaja nije bio kompletan. 
Izveštaji za poslednje tromesečje 2025. i prvo tromesečje 2026. godine zatraženi su putem 
zahteva za pristup informacijama od javnog značaja. 

Analiza Programa poslovanja i Izveštaja o stepenu usklađenosti planiranih i realizovanih 
aktivnosti 

 
JKP „Regionalni centar za upravljanje otpadom“ Novi Sad od osnivanja ima četiri programa 
poslovanja: 
- Program poslovanja za 2024. godinu (septembar 2024. godine)58, 
- Program poslovanja u toku privremenog finansiranja Grada Novog Sada u periodu od 01.01. do 
31.03.2025 godine59 (januar 2025. godine)60, 

                                                             
54 Službeni list Grada Novog Sada br. 36/2025 
55 Službeni list Grada Novog Sada br. 18/2024 
56 Uredba o utvrđivanju elemenata godišnjeg programa poslovanja za 2024. godinu, odnosno trogodišnjeg programa 
poslovanja za period 2024-2026. godine javnih preduzeća i drugih oblika organizovanja koji obavljaju delatnost od javnog 
interesa, Službeni glasnik RS, br. 89/2023 i 104/2023. 
57 Zakon o javnim preduzećima, Sl. glasnik RS, br. 15/2016 i 88/2019 
58 Zvanična internet prezentacija JKP,  
(https://www.regionalnicentar.rs/gallery/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%20%D0%B
F%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0.pdf) 
59 Grad Novi Sad je bio na privremenom finansiranju od 1. januara do 31. marta 2025. godine. Razlog je bio to što 
budžet Grada za 2025. nije usvojen do kraja 2024. godine. 
(https://novisad.rs/sites/default/files/documents/odluka_o_privremenom_finansiranju_gns_od_1._januara_do_31._marta_
2025._godine.pdf) 
60 Zvanična internet prezentacija JKP 
(https://www.regionalnicentar.rs/gallery/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%20%D0%B
F%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0%202025.pdf) 
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- Program poslovanja za 2025. godinu (februar 2025. godine)61, 
- Program poslovanja za 2026. godinu (novembar 2025. godine).62 

Poređenje programa pokazuje da se osnovni ciljevi JKP tokom posmatranog perioda gotovo ne 
menjaju. U sva četiri dokumenta kao opšti ciljevi navode se:  
-  izrada opštih akata za potrebe nesmetanog funkcionisanja Preduzeća;  
- ažurno i ispravno obavljanje administrativnih poslova u skladu sa zakonom i potrebama 
Preduzeća;  
- unapređenje poslovanja implementacijom zahteva standarda; odvijanje svih procesa rada na 
efikasan i efektivan način;  
- obezbeđivanje uslova za bezbedan i zdrav rad uz poštovanje radnih obaveza i radne discipline; 
- kao i nabavka dobara, usluga i radova neophodnih za nesmetano funkcionisanje Preduzeća. 

Za sagledavanje napretka u uspostavljanju regionalnog sistema posebno je značajan deo 
programa koji se odnosi na aktivnosti za dostizanje ciljeva. U programima za sve tri godine navodi 
se da je, „u cilju uspostavljanja regionalnog sistema upravljanja otpadom, a pre početka potpunog 
funkcionisanja“, potrebno:  

- izraditi nove opštinske/gradske odluke koje regulišu oblast upravljanja otpadom;  
- potpisati ugovore sa preduzećima nadležnim za prikupljanje komunalnog otpada;  
- obezbediti neophodne dozvole; i  
- utvrditi cenu tretmana i odlaganja otpada.  

Isti preduslovi za početak potpunog funkcionisanja ponovljeni su u Programu za 2025. i ponovo, 
bez promene, u Programu za 2026. godinu. Činjenica da se aktivnosti koje su 2024. godine 
definisane kao preduslovi za potpuno funkcionisanje ponavljaju i u naredne dve godine ukazuje da 
proces operativnog uspostavljanja Regionalnog centra još nije završen. 

Izveštaji o stepenu usklađenosti planiranih i realizovanih aktivnosti iz programa poslovanja63 
potvrđuju da se JKP tokom posmatranog perioda i dalje nalazi u početnoj fazi poslovanja. Tokom 
2024. godine, od registracije Preduzeća do kraja godine, nije bilo realizovanih prodajnih niti 
nabavnih procesa, a Preduzeće nije imalo potraživanja ni obaveze. Nisu bile planirane ni 
investicione aktivnosti, uz obrazloženje da je Preduzeće tek osnovano i da je u toj fazi prioritet 
uspostavljanje osnovnih poslovnih procesa.  

Isti obrazac nastavljen je i tokom 2025. godine. Iako je finansijski obim poslovanja povećan, 
izveštaj za celu godinu ponovo navodi da nisu realizovani prodajni ni nabavni procesi, kao ni 
investicione aktivnosti. Obrazloženje izostanka investicija ostaje gotovo nepromenjeno – 
Preduzeće je „tek osnovano“, a prioritet predstavlja uspostavljanje osnovnih poslovnih procesa i 
usmeravanje raspoloživih sredstava na ključne funkcije. Ovakvo stanje zadržano je i u prvom 
kvartalu 2026. godine: izveštaj ponovo konstatuje da nisu realizovani prodajni ni nabavni procesi i 
da investicione aktivnosti nisu planirane, uz isto obrazloženje o početnoj fazi poslovanja.  

Poređenje programa i izveštaja posebno je značajno u delu koji se odnosi na kadrovsko jačanje 
JKP. Tokom 2024. i 2025. godine Preduzeće je imalo jednog zaposlenog – direktora. Programom 
za 2026. godinu planirano je povećanje broja zaposlenih na pet, odnosno zapošljavanje četiri nova 
radnika u prvom kvartalu godine. Međutim, izveštaj za period januar–mart 2026. pokazuje da plan 
nije realizovan: na kraju prvog kvartala Preduzeće je i dalje imalo samo jednog zaposlenog.  

Finansiranje poslovanja u celom posmatranom periodu takođe pokazuje da Preduzeće još nije 
počelo da ostvaruje prihode od obavljanja svoje pretežne delatnosti. Tokom 2024. godine iz 

                                                             
61 Zvanična internet prezentacija JKP 
(https://www.regionalnicentar.rs/gallery/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%20%D0%B
F%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0%202025%202.pdf) 
62 Zvanična internet prezentacija JKP (http://skr.rs/zESM) 
63 Zvanična internet prezentacija JKP 
(https://www.regionalnicentar.rs/%D0%94%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0-
1/) 
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budžeta Grada Novog Sada za tekuće poslovanje preneto je 2.894.758,49 dinara, od čega je 
realizovano 2.894.308,29 dinara. U 2025. godini preneto je 5.831.706,02 dinara subvencija, od 
čega je realizovano 5.831.700,47 dinara, dok se preostali prihod odnosio prvenstveno na kamatu 
na oročena sredstva. I u prvom kvartalu 2026. godine gotovo celokupan prihod potiče iz budžetskih 
sredstava: preneto je 1.483.758,10 dinara subvencija za tekuće poslovanje, od čega je realizovano 
1.465.015,39 dinara.  

Posmatrano zajedno, ovi podaci pokazuju da je u periodu od osnivanja JKP do kraja prvog kvartala 
2026. godine uspostavljen okvir za njegovo administrativno i finansijsko funkcionisanje, ali da nije 
došlo do prelaska na obavljanje pretežne delatnosti – tretmana i odlaganja neopasnog otpada. 
Preduzeće i dalje ima jednog zaposlenog, nema prodajne ni nabavne procese, ne realizuje 
investicione aktivnosti, a njegovo tekuće poslovanje finansira se gotovo u celini iz budžetskih 
subvencija. 

Sa stanovišta praćenja implementacije regionalnog sistema, značajno je konstatovati manjkavosti 
u sadržini samih izveštaja. Kao što smo već izdvojili, u programima za sve tri godine kao 
preduslovi za potpuno funkcionisanje navode se donošenje novih lokalnih odluka, zaključivanje 
ugovora sa preduzećima nadležnim za prikupljanje komunalnog otpada, obezbeđivanje dozvola i 
utvrđivanje cene tretmana i odlaganja otpada, ali iz dostupnih izveštaja nije moguće utvrditi stepen 
realizacije svakog od ovih zadataka. 

Takođe, u Izveštaju o implementaciji Lokalnog plana upravljanja otpadom za 2025. godinu JKP se 
pominje u okviru projekta tehničke pomoći koji se realizuje na osnovu ugovora „Technical 
Assistance for Establishing a Regional Waste Management System for the City of Novi Sad and 
Municipalities within the Novi Sad Region“, koji je Ministarstvo finansija zaključilo sa kompanijom 
Eptisa, a čije aktivnosti, između ostalog, obuhvataju finansijsko i operativno upravljanje, 
metodologiju obračuna tarifa i jačanje upravljačke strukture novoosnovanog regionalnog 
preduzeća64. JKP se u istom Izveštaju navodi i kao jedna od potpisnica sporazuma koji su u 
novembru 2024. godine zaključili Ministarstvo rudarstva i energetike, Ministarstvo finansija, 
Ministarstvo zaštite životne sredine, Grad Novi Sad i JKP „Regionalni centar za upravljanje 
otpadom“ Novi Sad, a koji se odnosi na pripremu i sprovođenje projekta „Tretman otpada od 
građenja i rušenja mobilnim drobilicama“, dela Višegodišnjeg operativnog programa IPA 2024–
2027.65 Izveštaj o implementaciji Regionalnog plana upravljanja otpadom za 2025. godinu66 navodi 

da je JKP, zajedno sa Međuopštinskom radnom grupom, Gradom Novim Sadom, Ministarstvom 
zaštite životne sredine i konsultantima iz preduzeća Louis Berger d.o.o, učestvovalo u 
sagledavanju stvarnih potreba svih članica Regiona za opremom za prikupljanje, transport, tretman 
i odlaganje otpada.  

O ovim aktivnostima nema podataka u pregledanim izveštajima o realizaciji programa poslovanja 
JKP za 2024. i 2025. godinu, kao ni u izveštaju za prvo tromesečje 2026. godine. 
 

3.3. Regionalna sanitarna deponija 

 
Potreba za izgradnjom regionalne sanitarne deponije definiše se već u Lokalnom planu 
upravljanja otpadom Grada Novog Sada iz 2010. godine, donetom pre prvog Regionalnog 

plana. U Akcionom planu LPUO kao posebna aktivnost navedeno je „Izbor lokacije za izgradnju 
regionalne deponije“, sa rokom 2011. godina, pri čemu je kao pokazatelj uspeha predviđeno 
donošenje odluke o izboru lokacije za regionalnu deponiju i Regionalni centar za upravljanje 
otpadom67. Istim Akcionim planom predviđena je sanacija postojeće glavne gradske deponije 
(period 2011–2015. godine), sa ciljem da se na njoj obezbedi prostor za odlaganje otpada do 
početka rada regionalne deponije. Osnovno rešenje razmatrano u LPUO podrazumevalo je 

                                                             
64 Izveštaj o implementaciji LPUO za 2025, str. 2 i 8 
65 Izveštaj o implementaciji LPUO za 2025, str. 6–7 
66 izveštaj o implementaciji RPUO za 2025. godinu 
67 Lokalni plan upravljanja otpadom za Grad Novi Sad, 2010. godina, poglavlje 9.1, str. 1646 
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izgradnju regionalne sanitarne deponije u blizini postojeće Gradske deponije u Novom Sadu, na 
koju bi se dovozio otpad iz celog regiona, dok bi se na istoj lokaciji vršila separacija reciklabilnih 
materijala.  

Prvi Regionalni plan upravljanja otpadom (RPUO), koji su članice Regiona usvojile tokom 2011. 
i 2012. godine, u Akcionom planu, u okviru cilja 5. kao jednu od mera definiše Izgradnju regionalne 

sanitarne deponije sa postrojenjem za separaciju na izabranoj lokaciji, prema tehničkim i 
operativnim zahtevima iz EU Direktive o deponijama 99/31/EC i prema nacionalnim i evropskim 
propisima za zaštitu životne sredine. Predviđeni rok je 2012-2015. godina, a za realizaciju su 
nadležni: Opštine, Ministarstvo, IPA Fond, Fondovi, banke - EBRD, EIB, krediti. U delu regionalnog 
plana koji je posvećenom ovom segmentu sistema, navodi se da je potrebno „što brže, a 
najkasnije do 2014. godine“ realizovati projekat Regionalnog centra, odnosno izgraditi prvu fazu 
regionalne sanitarne deponije, koja je trebalo da obuhvati prvu kasetu tela deponije, sistem za 

separaciju i sistem za tretman biorazgradivog otpada – kompostilište, koje bi se kasnije razvijalo u 
MBT postrojenje68 (postrojenje za mehaničko-biološki tretman otpada). Kaže se i da se očekuje da 
regionalna deponija počne sa radom 2014. godine, a razvoj prve kasete projektovan je upravo od 
te godine69. I u delu plana posvećenog finansijama pominje se regionalna deponija: građevinski 
radovi bili su planirani za 2012, nabavka opreme i vozila za 2013, a početak rada deponije za 
2014. godinu70. Međutim, ovi rokovi nisu ostvareni ni danas, 12 godina kasnije. 

Za lokaciju regionalne sanitarne deponije RPUO je predložio prostor u neposrednoj blizini 
postojeće deponije u Novom Sadu71, dok se u drugom delu dokumenta navodi da je izgradnja na 
toj lokaciji predviđena nakon sanacije postojeće deponije.  

Regionalni plan upravljanja otpadom za period 2019–2028. godine usvojen je 2020. godine i 
obrazložen kao nastavak strateškog pristupa iz prethodnog. U Akcionom planu, u okviru problema 
„Nepostojanje postrojenja za tretman komunalnog otpada i nepostojanje sanitarne deponije u 
Regionu“, kao cilj je postavljeno da bude „Razvijen Regionalni centar za upravljanje otpadom do 
kraja 2024. godine“. Za ostvarenje ovog cilja posebno je predviđena mera „Izgradnja regionalne 
sanitarne deponije – nepropusna podloga, sistem za prečišćavanje procednih voda, sistem za 
evakuaciju gasa i dr.“, sa rokom do kraja 2024. godine, a kao nadležni su navedeni Regionalno 

JKP i članice Regiona72.  

I Lokalni plan upravljanja otpadom Grada Novog Sada za period 2023–2032.73 preuzima 
realizaciju ovog regionalnog infrastrukturnog projekta. U njegovom Akcionom planu, u okviru cilja 
„Izrada projektno-tehničke dokumentacije i izgradnja infrastrukturnih objekata za upravljanje 
otpadom“, predviđena je „Izgradnja Regionalnog centra sa svim pripadajućim infrastrukturnim 
objektima“, za čiju realizaciju su odgovorni Grad i Regionalno JKP, a postavljeni rok je 2023–2026. 
godine. Regionalna sanitarna deponija se u ovom dokumentu ne tretira kao odvojena investicija, 
već kao sastavni deo Regionalnog centra. Sa sigurnošću se može predvideti da će i planirani 
krajnji rok iz plana (2026. godina) biti prekoračen i da su male mogućnosti da Region pre 2030. 
godine dobije funkcionalnu infratrukturu koja uključuje i sanitarnu deponiju.  

Izveštaji o implementaciji RPUO 

Izveštaj o implementaciji Regionalnog plana upravljanja otpadom za period 2019–2028, koji 
obuhvata realizaciju od 2020. do 2024. godine, aktivnosti vezane za sanitarnu deponiju 

prikazuje u okviru cilja „Razvijen Regionalni centar za upravljanje otpadom“. U njemu se navodi da 
su Grad Novi Sad i Međuopštinska radna grupa, u saradnji sa Ministarstvom zaštite životne 

                                                             
68 Regionalni plan upravljanja otpadom, poglavlje 5.8, str. 860 
69 isto, str. 849–850 
70 isto, str. 932 
71 isto, poglavlje 5.10.1. „Lokacija regionalne deponije“, str. 872 
72 Regionalni plan upravljanja otpadom za period 2019-2028, poglavlje 10. „Akcioni plan za implementaciju Plana 
upravljanja otpadom“, str. 904 
73 Lokalni plan upravljanja otpadom za period 2023-2032, Tabela 8.1, str. 1102 
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sredine, nastavili pripremu „Projekta izgradnje Regionalnog centra za upravljanje otpadom u 
Novom Sadu“ za kofinansiranje radova iz fondova Evropske unije.74  

Prema ovom Izveštaju, nakon konkursa Zelenog fonda iz 2019. godine Ministarstvo zaštite životne 
sredine i Grad Novi Sad zaključili su Ugovor o sufinansiranju realizacije projekta „Uspostavljanje 
regionalnog sistema upravljanja otpadom“, vredan 40 miliona dinara – 32 miliona iz sredstava 
Ministarstva i osam miliona iz budžeta Grada. Grad je zatim sproveo javnu nabavku usluge „Izrada 
tehničke dokumentacije za upravljanje otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački 
Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas, a u cilju uspostavljanja regionalnog sistema 
upravljanja otpadom“ i 2020. godine zaključio ugovor sa rokom izvršenja do 31. avgusta 2022. 
godine. Ministarstvo za evropske integracije je u martu 2021. angažovalo organizaciju JASPERS 
(Joint Assistance to Support Projects in European Regions) radi stručnog pregleda dokumentacije i 
podrške u pripremi projekta za finansiranje iz EU fondova.75  

Izveštaj navodi i konkretne izrađene dokumente, među kojima su: „Prethodna studija opravdanosti 
za upravljanje otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, 
Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas, a u cilju uspostavljanja regionalnog sistema upravljanja 
otpadom“ (E-18/20-1), „Generalni projekat za upravljanje otpadom za Grad Novi Sad i opštine 
Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas, a u cilju uspostavljanja 
regionalnog sistema upravljanja otpadom“ (E-18/20-2), „Idejno rešenje (IDR) Izgradnja Regionalne 
sanitarne deponije sa pratećim objektima za upravljanje otpadom za Grad Novi Sad i i opštine 
Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas, a u cilju uspostavljanja 
regionalnog sistema upravljanja otpadom“ (E-18/20-3), „Idejni projekat (IDP) Izgradnja Regionalne 
sanitarne deponije sa pratećim objektima za upravljanje otpadom za Grad Novi Sad i opštine 
Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas, a u cilju uspostavljanja 
regionalnog sistema upravljanja otpadom“ (E-18/20-4), „Studija opravdanosti za upravljanje 
otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, 
Temerin i Vrbas, a u cilju uspostavljanja regionalnog sistema upravljanja otpadom“ (E-18/20-5), 
„Studija o proceni uticaja na životnu sredinu projekta izgradnja Regionalne sanitarne deponije sa 
pratećim objektima za upravljanje otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački 
Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas, a u cilju uspostavljanja regionalnog sistema 
upravljanja otpadom“ (E-18/20-7), kao i Studija izvodljivosti sa analizom troškova i koristi. Za 
izabranu lokaciju regionalne sanitarne deponije bili su ishodovani i lokacijski uslovi, ali se, zbog 
njihovog isteka, planira inoviranje ove dokumentacije.76  

Upravo je na osnovu izrađene tehničke dokumentacije, kako se navodi u Izveštaju, odabran 
„dugoročno optimalan održiv sistem upravljanja otpadom u Regionu“ i utvrđena  lokacija za 
izgradnju regionalne sanitarne deponije sa pratećim sadržajima – postrojenjem za sekundarnu 
separaciju, postrojenjem za mehaničko-biološki tretman, deponijskim poljima i drugim objektima. 
Istovremeno je utvrđena nova dinamika realizacije izgradnje za period 2026–2030. godine, dok su 
iz IPA fondova Evropske unije obezbeđena bespovratna sredstva za dalje projektovanje i izgradnju 
infrastrukture Regionalnog centra, uključujući sanitarnu deponiju i MBT postrojenje.77  

Izveštaj o implementaciji RPUO za 2025. godinu potvrđuje ovako definisano rešenje, ali beleži i 
prelazak projekta u narednu fazu realizacije. U njemu se navodi da je izrađenim setom 
dokumentacije izvršena analiza i izbor dugoročno održivog modela upravljanja otpadom, utvrđena 
lokacija regionalne sanitarne deponije sa pratećim sadržajima i ukupni obim investicije, kao i da su 
iz IPA fonda Evropske unije obezbeđena bespovratna sredstva za dalje projektovanje i izgradnju 
infrastrukture Regionalnog centra.78  

                                                             
74 Izveštaj o realizaciji RPUO za period 2020–2024, str. 5–6 
75 Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 6 
76 Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 6–7 
77 Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 7 
78 Izveštaj RPUO za 2025, str. 9 
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Tokom 2025. godine Ministarstvo finansija sprovelo je dva tenderska postupka: za ugovor o 
uslugama „Nadzor nad uspostavljanjem regionalnog sistema upravljanja otpadom za Grad Novi 
Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas“ (broj 
tendera EC-NEAR/BEG/2024/EA-RP/0107) i za ugovor o radovima „Uspostavljanje regionalnog 
sistema upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, 
Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas“ (broj tendera EC-NEAR/BEG/2024/EA-OP/0002). Sa izabranim 
ponuđačima u oba postupka ugovori su zaključeni u decembru 2025. godine, sa rokom realizacije 
od 45 meseci od dana uvođenja u posao.79  

Prema istom Izveštaju, po završetku realizacije ovih ugovora na izabranoj lokaciji trebalo bi da 
bude izgrađena regionalna sanitarna deponija sa pratećim sadržajima, uključujući postrojenje za 
sekundarnu separaciju otpada i postrojenje za mehaničko-biološki tretman (MBT), a 2030. godine 
očekuje se početak probnog rada u trajanju od godinu dana. Izveštaj dodatno navodi da se 
izgradnja postrojenja za sekundarnu separaciju i tretman biorazgradivog otpada, odnosno 
Regionalnog centra sa svim pratećim objektima, planira u periodu 2026–2030. godine.80  

Drugi javno dostupni podaci o izgradnji regionalne sanitarne deponije 

Medijsko praćenje projekta veoma dobro ilustruje pomeranje rokova. Grad Novi Sad je još 4. 
novembra 2011. objavio vest pod naslovom „Novi Sad uskoro dobija regionalnu deponiju“, u 

kojoj je najavljena regionalna deponija u Novom Sadu kao centralni deo budućeg sistema.81  

CINS je 7. septembra 2017. u istraživanju „Regionalna deponija u Novom Sadu: Rast 
zagađenja i birokratije“ konstatovao da je, prema Regionalnom planu, deponija trebalo da počne 
sa radom 2014, ali da građevinski radovi ni tri godine nakon tog roka nisu bili započeti; tekst beleži 
i da je Grad te godine naručio „elaborat istražnih radnji za potvrdu izabrane ili potencijalnih 
lokacija“, što pokazuje da je tada ponovo otvoreno i pitanje lokacije.82  

Energetski portal je 21. januara 2020. u tekstu „Kako je protekla javna rasprava o upravljanju 
otpadom u Vojvodini?“ preneo da Nacrt novog RPUO predviđa završetak Regionalnog centra, 

odnosno regionalne sanitarne deponije, do kraja 2024. godine.83  

Portal NS hronika 18. avgusta 2020. u tekstu „Stvaranje uslova za izgradnju sanitarne 
deponije“ izvestio je o potpisivanju Ugovora o sufinansiranju projekta „Uspostavljanje regionalnog 

sistema upravljanja otpadom“ i početku izrade tehničke dokumentacije.84  

Grad Novi Sad 30. oktobra 2024. u vesti „Korak bliže ka uspostavljanju regionalnog sistema 
za upravljanje otpadom za Grad Novi Sad i opštine novosadskog regiona“ navodi da će 

izgradnja Regionalnog centra početi tokom 2025, uz tada navedeni završetak i opremanje do 
2031. godine.85 Međutim, portal EUpravo  je 27. maja 2025. u tekstu „Raspisan novi poziv za 
gradnju Regionalnog centra za upravljanje otpadom: Kako će on koristiti građanima?“ 
izvestio da je novi tender raspisan nakon što je prethodni postupak okončan bez izbora izvođača, 
jer su ponude bile neprihvatljive ili povučene.86  

Zvanični podaci Ministarstva finansija potvrđuju da je ponovljeni tender „Establishment of 
Regional Waste Management System for the City of Novi Sad and the Municipalities of 
Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin, and Vrbas“ otvoren 26. 

                                                             
79 Izveštaj RPUO za 2025, str. 9 
80 Izveštaj RPUO za 2025, str. 9–10 
81 Zvanična internet prezentacija Grada Novog Sada, https://novisad.rs/lat/novi-sad-uskoro-dobija-regionalnu-deponiju 
82 CINS, https://www.cins.rs/regionalna-deponija-u-novom-sadu-rast-zagadjenja-i-birokratije/ 
83 Energetski portal, https://energetskiportal.rs/114310/ 
84 Portal NS hronika, https://www.nshronika.rs/gradske-teme/stvaranje-uslova-za-izgradnju-sanitarne-deponije/ 
85 Zvanična prezentacija Grada Novog Sada, https://novisad.rs/lat/korak-blize-ka-uspostavljanju-regionalnog-sistema-za-
upravljanje-otpadom-za-grad-novi-sad-i-opstine 
86 Portal EUpravo zato, https://eupravozato.mondo.rs/energetika-i-zivotna-sredina/recikliranje-i-upravljanje-
otpadom/a8241/novi-poziv-za-gradnju-regionalnog-sistema-za-upravljanje-otpadom.html 
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maja, a zatvoren 28. avgusta 2025, dok je obaveštenje o dodeli ugovora za Lot 1 objavljeno 19. 
februara 2026. godine.87  
 

3.4. Transfer stanice 

U prvom Regionalnom planu upravljanja otpadom88 transfer stanice su planirane kao važna 

karika između lokalnih sistema sakupljanja otpada i buduće regionalne sanitarne deponije u 
Novom Sadu. Njihova osnovna funkcija bila je da vrše privremeni prijem i pretovar otpada iz 
lokalnih vozila u vozila većeg kapaciteta, kojima bi se otpad dalje prevozio do regionalne sanitarne 
deponije. Ovakav sistem trebalo je da skrati vreme rada lokalnih vozila na transportu do deponije, 
smanji potrošnju goriva i troškove prevoza i održavanja vozila, kao i emisije štetnih gasova. 
Takođe, prvim RPUO predviđeno je da u početnoj fazi, u nedostatku drugih sabirnih centara, služe 
i za prikupljanje i privremeno skladištenje kabastog i pojedinih vrsta opasnog otpada iz 
domaćinstava, naročito električnog i elektronskog otpada. Predviđena je i mogućnost da građani 
sami donose pojedine vrste otpada, odnosno da transfer stanice imaju i funkciju opštinskih 
reciklažnih dvorišta. 

Planirane su dve transfer stanice – u Bačkoj Palanci i Vrbasu, pre svega zbog udaljenosti tih 
opština od buduće regionalne deponije u Novom Sadu; za ostale članice regiona bio je predviđen 
direktan transport otpada do regionalne deponije.89 U vreme izrade prvog regionalnog plana tačne 
lokacije transfer stanica još nisu bile određene, a kao mogućnost razmatrane su lokacije postojećih 
deponija, nakon njihove sanacije, zbog postojećih transportnih pravaca i infrastrukture. U 
Akcionom planu, u okviru cilja 5 – „Uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom“, kao 
posebna aktivnost navedena je „Izgradnja transfer stanica u opštinama Bačka Palanka i Vrbas“, sa 
rokom 2015. godina, dok su kao nadležni navedeni opštine i Ministarstvo. Ovaj rok nije ostvaren. 

Regionalni plan upravljanja otpadom za period 2019–2028. godine90 detaljnije razrađuje mesto 

i funkciju transfer stanica u regionalnom sistemu. Za stanice u Vrbasu i Bačkoj Palanci predviđena 
je linija za baliranje otpada, koja bi omogućila njegovo kompaktiranje i privremeno skladištenje 
kada zbog vremenskih ili drugih uslova nije moguć transport do Regionalnog centra91. Uz transfer 
stanice trebalo je obezbediti i reciklažna dvorišta za izdvajanje kabastog otpada i sekundarnih 
sirovina, kao i prostor za postrojenje za kompostiranje zelenog otpada, dok je okvirna površina 
svake stanice određena na oko jedan hektar92.  

Za razliku od prvog Plana, drugi RPUO detaljnije određuje postupak izbora lokacija. Opštine Bačka 
Palanka i Vrbas trebalo je da odrede konkretnu lokaciju, bilo na prostoru postojeće 
deponije/smetlišta ili na novoj lokaciji. U slučaju nove lokacije bilo je potrebno obezbediti zemljište, 
odgovarajuće planske i urbanističke uslove, projektnu dokumentaciju i građevinsku dozvolu. Kao 
poželjan položaj navodi se rub naselja uz saobraćajnicu koja vodi prema Regionalnom centru, uz 
poštovanje kriterijuma zaštite voda, stanovništva, zaštićenih područja, infrastrukture i zaštite od 
poplava93.  

U Akcionom planu RPUO 2019–2028, u okviru problema „Nepostojanje postrojenja za tretman 
komunalnog otpada i nepostojanje sanitarne deponije u Regionu“ i cilja „Razvijen Regionalni 
centar za upravljanje otpadom do kraja 2024. godine“, kao posebna mera navedena je „Izgradnja 
transfer stanica za pretovar otpada radi transporta do Regionalnog centra za upravljanje 
otpadom“, sa rokom 2024. godina; kao nadležni su navedeni JKP i članice Regiona. Istim rokom 

                                                             
87 Ministarstvo finansija, https://www.cfcu.gov.rs/sr/tender/establishment-of-regional-waste-management-system-for-the-
city-of-novi-sad-and-the-municipalities-of-backa-palanka-backi-petrovac-beocin-zabalj-srbobran-temerin-and-vrbas/ 
88 RPUO 2011, poglavlje 5.9. „Transfer stanice za lokalno sakupljanje u opštinama Bačka Palanka i Vrbas“ str. 867–871 
89 Prvobitno je bilo predviđeno da i Srbobran koristi transfer stanicu u Vrbasu, ali je, na zahtev Opštine Srbobran, Planom 
predviđeno da se otpad sa njene teritorije direktno transportuje do regionalne deponije u Novom Sadu, RPUO, str. 868 
90 RPUO 2019-2028. 
91 Isto, str. 824 
92 isto, str. 825 
93 isto, str. 824–825 
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planirana je i „Nabavka vozila i kontejnera za transport otpada od transfer stanica do Regionalnog 
centra za upravljanje otpadom“. Ni ovaj rok za izgradnju transfer stanica nije ostvaren. 

Izveštaji o implementaciji RPUO 

Izveštaj o implementaciji Regionalnog plana za period 2020–2024. potvrđuje da su aktivnosti 
na transfer stanicama tokom ovog perioda napredovale do faze projektne pripreme i pribavljanja 
dozvola, ali ne i do same izgradnje. Imajući u vidu obavezu iz RPUO da se izgrade dve transfer 
stanice na teritorijama Bačke Palanke i Vrbasa, Grad Novi Sad je, kao nosilac aktivnosti u 
Regionu, tokom 2021. godine zaključio Ugovor o regulisanju međusobnih odnosa sa opštinama 
Bačka Palanka i Vrbas, kojim je uređeno finansiranje izrade tehničke dokumentacije za obe 
transfer stanice. Prema ovom ugovoru, sredstva za izradu dokumentacije u iznosu od 8.000.000 
dinara obezbeđena su iz budžeta Grada Novog Sada, dok su Bačka Palanka i Vrbas snosile 
troškove taksi i naknada potrebnih za pribavljanje mišljenja, uslova, saglasnosti, dozvola i drugih 
akata. Finansijska ulaganja Grada Novog Sada u izradu dokumentacije vrednovana su kao deo 
njegovog osnivačkog uloga u budućem zajedničkom regionalnom preduzeću.94  

Grad Novi Sad je, kao nosilac aktivnosti na izradi dokumentacije, sproveo postupak javne nabavke 
usluga i zaključio ugovor sa izabranim ponuđačem, sa rokom izvršenja do 21. decembra 2022. 
godine. Na osnovu tog ugovora izrađeni su projekti za građevinsku dozvolu (PGD) za transfer 
stanice u Bačkoj Palanci i Vrbasu i ishodovane građevinske dozvole za njihovu izgradnju.95  

Transfer stanice su potom uključene u širi investicioni paket uspostavljanja regionalnog sistema. 
Na osnovu izrađene dokumentacije, iz IPA fonda Evropske unije obezbeđena su bespovratna 
sredstva za dalje projektovanje i izgradnju infrastrukture Regionalnog centra, uključujući regionalnu 
sanitarnu deponiju, MBT postrojenje, dve transfer stanice (u Vrbasu i Bačkoj Palanci) i prateće 
objekte, kao i za nadzor nad radovima i nabavku opreme potrebne za prikupljanje, transport, 
tretman i odlaganje otpada. U Izveštaju za period 2020–2024. navodi se i pokretanje tenderskih 
postupaka za dalje projektovanje i izvođenje radova i za stručni nadzor u okviru šireg projekta 
uspostavljanja regionalnog sistema.96  

Izveštaj o implementaciji RPUO za 2025. godinu preciznije prikazuje status samih transfer 

stanica. Potvrđuje da su za objekte u Bačkoj Palanci i Vrbasu utvrđene lokacije, izrađena 
projektno-tehnička dokumentacija i ishodovane građevinske dozvole za obe lokacije, pri čemu su 
pratećim objektima obuhvaćena i reciklažna dvorišta. Istovremeno, potvrđeno je da su iz IPA fonda 
Evropske unije obezbeđena bespovratna sredstva za finansiranje radova na izgradnji obe transfer 
stanice. Tokom 2025. godine Grad Novi Sad je, u saradnji sa Ministarstvom finansija i 
Ministarstvom zaštite životne sredine, preduzimao aktivnosti na pripremi i sprovođenju tendera za 
ugovor o radovima, dok se sprovođenje samog postupka i ugovaranje izgradnje očekuje tokom 
2026. godine.97  

Sa transfer stanicama neposredno je povezana i izgradnja reciklažnih dvorišta u ove dve opštine. 
Za po jedno reciklažno dvorište u Bačkoj Palanci i Vrbasu pripremljena je kompletna projektno-
tehnička dokumentacija i pribavljene su građevinske dozvole, a predviđeno je da budu izgrađena u 
sklopu lokacija namenjenih transfer stanicama.98  

Izveštaj za 2025. godinu donosi i podatke o pripremama za nabavku opreme potrebne za 
funkcionisanje regionalnog sistema. U okviru mere „Nabavka vozila i kontejnera za transport 
otpada od transfer stanica do Regionalnog centra za upravljanje otpadom“ navodi se da su iz IPA 
fonda obezbeđena sredstva i za nabavku opreme za prikupljanje, transport, tretman i odlaganje 
otpada. Tokom 2025. godine Međuopštinska radna grupa i Grad Novi Sad su, u saradnji sa 

                                                             
94 Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 10 
95 Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 10 
96 Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 7–8 
97 Izveštaj RPUO za 2025, str. 9–10 
98 Izveštaj RPUO za 2025, str. 6 i 9–10 
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Ministarstvom zaštite životne sredine, JKP „Regionalni centar za upravljanje otpadom“ Novi Sad i 
angažovanim konsultantima iz firme Louis Berger d.o.o, sagledali stvarne potrebe članica Regiona 
za ovom opremom, na osnovu čega je izrađena objedinjena lista potrebne opreme, kao osnov za 
njenu dalju nabavku.99  

Posmatrano kroz oba regionalna plana i dostupne izveštaje o implementaciji, lokacije i osnovna 
funkcija transfer stanica ostale su praktično nepromenjene, dok su rokovi njihove izgradnje 
višestruko pomerani. Prvi RPUO predvideo je izgradnju do 2015. godine, a drugi je postavio novi 
rok – 2024. godinu. Ni taj rok nije ostvaren: do kraja 2025. godine bile su utvrđene lokacije, 

izrađena projektno-tehnička dokumentacija, pribavljene građevinske dozvole i obezbeđena 
sredstva iz IPA fonda, ali transfer stanice još nisu bile izgrađene. Sprovođenje tenderskog 
postupka i ugovaranje njihove izgradnje pomereni su na 2026. godinu.100  

Drugi javno dostupni podaci o izgradnji transfer stanica 

Na sajtu Ministarstva rudarstva i energetike mogu se pronaći dodatne informacije o transfer 
stanicama u Bačkoj Palanci i Vrbasu, a vezano za finansiranje iz pretpristupnih fondova Evropske 
unije. Naime, Ministarstvo rudarstva i energetike, kao Upravljački organ Višegodišnjeg operativnog 
programa za životnu sredinu i energetiku 2024–2027, među projektima u okviru „Alokacije za 
2025“101 navodi projekat „Izgradnja transfer stanica u opštinama Vrbas i Bačka Palanka u 
okviru Novosadskog regiona upravljanja otpadom“. Za ceo Operativni program za period 

2024–2027. procenjeni su troškovi od 325,2 miliona evra, uz maksimalni doprinos Evropske unije 
od 240 miliona evra, od čega je za 2025. godinu predviđena alokacija EU od 80,5 miliona evra. U 
objavljenim podacima nije, međutim, naveden iznos namenjen konkretno izgradnji transfer stanica 
u Vrbasu i Bačkoj Palanci.  

Konkretan pokušaj prelaska sa pripremne faze na izgradnju predstavlja postupak koji je Sektor 
Ministarstva finansija za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava Evropske unije vodio pod 
nazivom „Establishment of Regional Waste Management System for the City of Novi Sad 
and the Municipalities of Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin, 
and Vrbas“102. U okviru ovog postupka, označenog kao IPA 2021, posebna partija – LOT 2 – 
odnosila se na dalje projektovanje i izgradnju transfer stanica u Bačkoj Palanci i Vrbasu. Predmet 
nije obuhvatao samo objekte za pretovar otpada, već transfer stanice sa potrebnim objektima i 
opremom, uključujući reciklažno dvorište i liniju za sortiranje suvih reciklabilnih materijala na svakoj 
od dve lokacije. Postupak je ponovo pokrenut 26. maja 2025. godine, sa rokom za dostavljanje 
ponuda 28. avgusta 2025. godine.  

Postupak za LOT 2, međutim, nije završen izborom izvođača i zaključenjem ugovora. Prema 
zvaničnom obaveštenju o rezultatu postupka, objavljenom 19. februara 2026. godine, pristigle su 
dve ponude, ali ugovor nije dodeljen, jer su sve ponude povučene ili ocenjene kao neprihvatljive. U 
objavljenom obaveštenju nisu navedeni detaljniji razlozi zbog kojih ponude nisu prihvaćene. Za 
razliku od LOT-a 2, za LOT 1, koji se odnosi na Regionalni centar u Novom Sadu, postupak je 
završen dodelom ugovora. To znači da je projekat transfer stanica, nakon izrade projektno-
tehničke dokumentacije i pribavljanja građevinskih dozvola, stigao do faze konkretnog pokušaja 
ugovaranja njihove izgradnje, ali izvođač za izgradnju dve transfer stanice ovim postupkom nije 
izabran. 

                                                             
99 Izveštaj RPUO za 2025, str. 10 
100 Izveštaj RPUO za 2025, str. 9–10 
101 Ministarstvo finansija, https://www.mre.gov.rs/tekst/sr/13795/alokacije-za-2025.php 
102 Ministarstvo finansija, https://www.cfcu.gov.rs/sr/tender/establishment-of-regional-waste-management-system-for-the-
city-of-novi-sad-and-the-municipalities-of-backa-palanka-backi-petrovac-beocin-zabalj-srbobran-temerin-and-vrbas/ 
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3.5. Reciklažna dvorišta 

Reciklažna dvorišta u prvom Regionalnom planu upravljanja otpadom103 posmatraju se kao 

jedan od osnovnih elemenata sistema odvojenog sakupljanja i reciklaže – kao mesto namenjeno 
razvrstavanju i privremenom skladištenju reciklabilnog i kabastog otpada, odnosno kao centar za 
odvojeno sakupljanje na koji građani donose reciklabilne materijale, kabaste predmete, poput 
nameštaja i bele tehnike, i drugi materijal pogodan za reciklažu. Predviđeno je da se otpad u 
dvorištu odlaže potpuno sortiran, po vrstama i u odgovarajuće kontejnere, uz mogućnost 
presovanja pojedinih tokova radi smanjenja zapremine i troškova transporta. 

Planom je predviđeno da se u reciklažnim dvorištima mogu sakupljati korisne komponente 
komunalnog otpada – papir, staklo, plastika i metalni otpad; kabasti otpad; opasan otpad iz 
domaćinstava; kao i građevinski otpad iz domaćinstava u količini manjoj od 1 m³. Posebno je 
predviđen uređen prostor za kontejnere za opasan otpad iz domaćinstava, a definisani su i 
minimalni tehnički uslovi – ograđena i kontrolisana lokacija, vodonepropusna/asfaltirana ili 
betonirana površina, natkriven prostor za određene vrste otpada, odgovarajuća oprema i 
protivpožarna zaštita104. U širem konceptu primarne selekcije otpada pogodnog za reciklažu, 
reciklažna dvorišta su označena kao „centralizovane lokacije u svakoj opštini“, koje zajedno sa 
mrežom kontejnera za primarnu selekciju  i postrojenjem za sekundarnu selekciju u Regionalnom 
centru  treba da čine sistem izdvajanja  reciklabilnih materijala, koji bi umesto na deponiju trebali 
da se vrate u proizvodne procese u skladu sa principima cirkularne ekonomije. 

Kada je reč o njihovom rasporedu, prvi regionalni plan predlaže po jedno reciklažno dvorište u 
svakoj od opština regiona i tri u Gradu Novom Sadu. Plan je predvideo da izbor lokacija počne „što 
pre“, da skupštine lokalnih samouprava donesu odluke o izabranim lokacijama, nakon čega treba 
da izrade i odobre urbanističku i projektnu dokumentaciju i pribave lokacijske i građevinske 
dozvole. U ovom delu Plana procenjeno je da je za izgradnju jednog reciklažnog dvorišta potrebno 
oko 300.000 evra105. 

U Akcionom planu prvog RPUO, u okviru cilja „Uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja 
otpadom“, kao posebna mera navedena je „Izgradnja reciklažnih dvorišta u svim opštinama“, sa 
rokom 2013. godina, dok su kao nadležni navedeni opštine, Ministarstvo, fondovi, EBRD i EIB. Taj 
rok nije ostvaren. 

Regionalni plan upravljanja otpadom za period 2019–2028. godine106 zadržava reciklažna 

dvorišta kao deo sistema primarne separacije i upravljanja posebnim tokovima otpada, kao i 
prethodno plansko rešenje, ukupno deset reciklažnih dvorišta, sa istim rasporedom po članicama 
Regiona. U okviru procene investicionih ulaganja u Planu, vrednost jednog dvorišta određena je na 
100.000 evra, odnosno ukupno milion evra za deset objekata, uz napomenu da svaka članica 
Regiona finansira svoje potrebe107. 

U Akcionom planu RPUO 2019–2028, u okviru problema „Nedovoljno razvijen sistem odvojenog 
sakupljanja otpada i upravljanja posebnim tokovima otpada“ i cilja da do kraja 2023. godine bude 
razvijen sistem primarne separacije i uspostavljeno upravljanje posebnim tokovima otpada, 
navedena je mera „Izgradnja reciklažnih dvorišta u svim lokalnim samoupravama u Regionu“, sa 
rokom 2023. godina, za čiju realizaciju su odgovorni sva JKP i opštine članice Regiona. Dakle, 

nakon neostvarenog roka iz prvog RPUO – 2013. godine – drugi Plan za praktično istu mrežu 
objekata postavlja novi rok, deset godina kasnije, 2023. godinu, koji takođe nije ispoštovan. 

Izveštaji o implementaciji RPUO 

                                                             
103 RPUO 2011, poglavlje 5.11. „Sistem razdvajanja i reciklaže otpada“, odnosno 5.11.1. „Reciklažna dvorišta“, str. 874–
876 
104 isto, str. 874–875 
105 isto, str. 876 
106 RPUO 2019. 
107 isto, str. 829 
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Izveštaj o implementaciji Regionalnog plana za period 2020–2024. realizaciju ove mere 

razmatra u okviru cilja „Razvijen sistem primarne separacije otpada i proširen obuhvat uslugom 
sakupljanja otpada do 100% stanovništva u Regionu i uspostavljeno upravljanje posebnim 
tokovima otpada“. U njemu se ponavlja plansko rešenje prema kojem je potrebno izgraditi ukupno 
deset reciklažnih dvorišta, tri u Novom Sadu i po jedno u svakoj od sedam opština članica 
Regiona.108  

Prema Izveštaju, do kraja 2024. godine Grad Novi Sad izgradio je jedno reciklažno dvorište na 
prostoru postojeće Gradske deponije, namenjeno odvojenom sakupljanju reciklabilnog otpada i 
posebnih (opasnih) tokova otpada iz domaćinstava, koje je trebalo da počne da radi u punom 
kapacitetu nakon ispunjavanja svih zakonom propisanih uslova. Za preostala dva novosadska 
reciklažna dvorišta u tom trenutku navodilo se da će se njihovoj izgradnji pristupiti kada se steknu 
potrebni uslovi.109 Jedino reciklažno dvorište koje je izgrađeno u Regionu 2024. godine u Novom 
Sadu i nakon dve godine od izgradnje i dalje nije dostupno građanima.   

Za reciklažna dvorišta u Bačkoj Palanci i Vrbasu pripremljena je kompletna projektno-tehnička 
dokumentacija i pribavljene su građevinske dozvole, a njihova izgradnja predviđena je u sklopu 
lokacija namenjenih transfer stanicama. U Bačkom Petrovcu i Žablju određene su lokacije i, putem 
konkursa, obezbeđena sredstva iz budžeta AP Vojvodine za izradu projektno-tehničke 
dokumentacije. Za Beočin, Srbobran i Temerin u ovom Izveštaju navedeno je da su lokacije 
određene planskom dokumentacijom, ali da tek predstoje izrada projektno-tehničke dokumentacije 
i izgradnja objekata.110  

Izveštaj o implementaciji RPUO za 2025. godinu donosi detaljnije podatke o napretku u pripremi 

preostalih reciklažnih dvorišta. Za dva preostala objekta na teritoriji Novog Sada izrađena je 
„Studija za izbor lokacija za izgradnju dva reciklažna dvorišta na teritoriji Grada Novog Sada“, na 
osnovu koje su izabrane lokacije u Petrovaradinu i Futogu. Za reciklažno dvorište u Futogu 
sproveden je postupak javne nabavke i ugovorena usluga izrade projektno-tehničke dokumentacije 
za dobijanje građevinske dozvole, čija je izrada nastavljena tokom 2025. godine, uz očekivanje da 
u narednom periodu dokumentacija bude završena i dobijena građevinska dozvola.111  

Za reciklažna dvorišta u Bačkoj Palanci i Vrbasu status se tokom 2025. godine nije bitnije 
promenio: kompletna projektno-tehnička dokumentacija je pripremljena i građevinske dozvole su 
pribavljene, a njihova izgradnja i dalje je planirana u sklopu lokacija namenjenih transfer 
stanicama. U Bačkom Petrovcu i Žablju određene su lokacije i obezbeđena sredstva iz budžeta AP 
Vojvodine za izradu projektno-tehničke dokumentacije, čija je izrada, prema navodima u Izveštaju, 
tokom 2025. bila u toku.112  

Za četiri lokacije,  Petrovaradin (treće reciklažno dvorište za Grad Novi Sad), Beočin, Srbobran i 
Temerin, Grad Novi Sad je, kao nosilac aktivnosti u Regionu, podneo prijavu za dodelu 
bespovratnih sredstava za tehničku pomoć u okviru Investicionog okvira za Zapadni Balkan 
(WBIF); sredstva za izradu projektno-tehničke dokumentacije za dobijanje građevinskih dozvola 
odobrena su u julu 2024. godine. Tokom 2025. Grad Novi Sad je, u saradnji sa Evropskom 
bankom za obnovu i razvoj (EBRD), pripremao tenderski zadatak (Terms of Reference – ToR) za 

izradu projektno-tehničke dokumentacije za ova četiri reciklažna dvorišta, dok se sprovođenje 
tenderskog postupka i ugovaranje usluge očekuje tokom 2026. godine.113  

Izveštaj za 2025. godinu stanje realizacije sumira konstatacijom da je ovaj cilj postavljen „na put 
pune realizacije“, kroz izgradnju jednog i stvaranje preduslova za izgradnju ostalih devet 
reciklažnih dvorišta na teritoriji Regiona.  

                                                             
108 Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 6 
109 Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 6 
110 Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 6–7 
111 Izveštaj RPUO za 2025, str. 6 
112 Izveštaj RPUO za 2025, str. 6 
113 Izveštaj RPUO za 2025, str. 7 
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Analizirajući oba regionalna plana i dostupne izveštaje o implementaciji, osnovna ideja mreže 
reciklažnih dvorišta nije promenjena, i dalje je predviđeno ukupno deset objekata. Međutim, rok iz 
prvog Akcionog plana, 2013. godina, nije ostvaren, pa je drugim RPUO postavljen novi rok, 2023. 
godina. Ni taj rok nije ispunjen. Do kraja 2025. godine od deset planiranih reciklažnih dvorišta 
fizički je izgrađeno jedno (ali nije u upotrebi), dok su za ostalih devet, aktivnosti bile u različitim 
fazama, od izrađene dokumentacije i pribavljenih građevinskih dozvola do izbora lokacije i 
pripreme ili izrade projektno-tehničke dokumentacije.  

Drugi javno dostupni podaci o izgradnji reciklažnih dvorišta 

Podaci iz drugih javno dostupnih izvora pokazuju da se planirana mreža reciklažnih dvorišta ne 
realizuje kroz jedan zajednički projekat, već kroz više projekata i različite izvore finansiranja. Pored 
izgrađenog prvog reciklažnog dvorišta u Novom Sadu i pripreme dokumentacije za objekat u 
Futogu, za Bački Petrovac i Žabalj sredstva za projektnu dokumentaciju obezbeđena su kroz 

konkurs AP Vojvodine. U decembru 2022. godine objavljeno je da su ove dve opštine među 
lokalnim samoupravama sa kojima su zaključeni ugovori na konkursu za finansiranje i 
sufinansiranje izrade tehničke dokumentacije za izgradnju transfer stanica i reciklažnih dvorišta.114  

Kao što je već navedeno, u Bačkoj Palanci i Vrbasu reciklažna dvorišta od početka regionalnog 
planiranja predviđena su u okviru transfer stanica. Njihova realizacija je zato uključena u isti 
investicioni projekat koji obuhvata izgradnju dve transfer stanice. U okviru postupka 
„Establishment of Regional Waste Management System for the City of Novi Sad and the 
Municipalities of Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin, and 
Vrbas“, LOT 2 obuhvatao je dalje projektovanje i izgradnju transfer stanica u Bačkoj Palanci i 
Vrbasu sa potrebnim objektima i opremom, uključujući reciklažno dvorište (Civic Amenity Site) i 
liniju za sortiranje suvih reciklabilnih materijala na svakoj od dve lokacije.115 Kako postupak 

za LOT 2 nije završen dodelom ugovora, već je u februaru 2026. godine poništen, ovim postupkom 
nije ugovorena ni izgradnja reciklažnih dvorišta u Bačkoj Palanci i Vrbasu, koja su bila 

sastavni deo predmetnih transfer stanica.  

Za Beočin, Srbobran i Temerin nisu identifikovane dodatne aktivnosti van Izveštaja u 

pregledanim javno dostupnim izvorima. 

Kada je u pitanju finansiranje reciklažnih dvorišta u Novom Sadu, javno dostupne medijske objave 
pružaju dodatne informacije. Naime, portal 021 je u novembru 2023. godine, u tekstu „Reciklažno 
dvorište u planu i u Futogu: Deset miliona za izradu dokumentacije“, objavio da je Gradska 
uprava za zaštitu životne sredine raspisala javnu nabavku za izradu projektno-tehničke 
dokumentacije za reciklažno dvorište u Futogu, procenjene vrednosti 10 miliona dinara sa PDV-
om.116  

Prvo od tri planirana novosadska reciklažna dvorišta, izgrađeno na prostoru postojeće Gradske 
deponije, izgrađeno  je u maju 2024. godine. Prema podacima Grada Novog Sada, Grad je u 
njegovu izgradnju uložio 190 miliona dinara, dok je Ministarstvo zaštite životne sredine 
obezbedilo dodatnih 32 miliona dinara, ukupno 222 miliona dinara tj. oko 1.864.000 EUR-a, 
što višetruko prevazilazi procenu od 100.000 EUR-a iz drugog RPUO, a takođe i višestruko 
prevazilazi i procenu od 300.000 EUR-a iz prvog RPUO. Tom prilikom je navedeno da je u toku 

izrada projektno-tehničke dokumentacije za drugo reciklažno dvorište u Futogu, dok je treće 
planirano na petrovaradinskoj strani grada.117  

                                                             
114 Portal Vojvodina uživo, https://vojvodinauzivo.rs/lokalne-samouprave-potpisale-ugovore-za-transfer-stanice-i-
reciklazna-dvorista/ 
115 Ministarstvo finansija, https://www.cfcu.gov.rs/sr/tender/establishment-of-regional-waste-management-system-for-the-
city-of-novi-sad-and-the-municipalities-of-backa-palanka-backi-petrovac-beocin-zabalj-srbobran-temerin-and-vrbas/ 
116 Portal 021.rs, https://www.021.rs/novi-sad/vesti/359708/reciklazno-dvoriste-u-planu-i-u-futogu-deset-miliona-za-
izradu-dokumentacije 
117 Grad Novi Sad, https://novisad.rs/lat/u-novom-sadu-otvoreno-prvo-od-tri-planirana-reciklazna-dvorista 



47 
 

Dalji razvoj projekta u Futogu može se pratiti kroz objave iz septembra 2024. godine, kada je 
dokumentacija bila na javnom uvidu. Prema tekstu portala 021 „Projekat reciklažnog dvorišta u 
Futogu na javnom uvidu: Šta se sve planira?“118, kompleks je projektovan sa pet objekata i 

odgovarajućim platoima, uključujući prostor za prijem opasnog otpada iz domaćinstava, 
reciklabilnog i kabastog otpada, kao i kontrolisan ulaz i vagu.  
 

3.6. Izveštavanje o realizaciji lokalnih i regionalnih planova upravljanja otpadom 

 
Obaveza praćenja realizacije lokalnih i regionalnih planova upravljanja otpadom i izveštavanja o 
njihovom sprovođenju ustanovljena je još Zakonom o upravljanju otpadom iz 2009. godine119. 
Zakonom je bilo propisano da dve ili više jedinica lokalne samouprave koje su donele regionalni 
plan upravljanja otpadom „razmatraju izveštaj o realizaciji plana jedanput u dve godine“ i 
dostavljaju ga ministarstvu, Agenciji za zaštitu životne sredine i nadležnom organu autonomne 
pokrajine. Ista obaveza i dinamika izveštavanja utvrđene su i za lokalni nivo. 

Izmenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom iz 2016. godine obaveza izveštavanja nije 
uvedena kao nova, već je promenjena dinamika njenog izvršavanja. U članu 74. reči „u dve 
godine“ zamenjene su rečju „godišnje“, kako za izveštavanje o realizaciji regionalnih, tako i lokalnih 
planova. Istovremeno je uveden i konkretan rok za dostavljanje: izveštaji o realizaciji regionalnih i 
lokalnih planova dostavljaju se Agenciji za zaštitu životne sredine do 31. marta tekuće godine.  

Novi Zakon o upravljanju otpadom120 usvojen je 2025. godine i on je zadržao obavezu 
donošenja planskih dokumenata na regionalnom i lokalnom nivou. Zakonom je, u članu 20, 
propisano da skupštine dve ili više jedinica lokalne samouprave donose regionalni plan upravljanja 
otpadom kojim se definišu zajednički ciljevi u upravljanju otpadom, dok skupština jedinice lokalne 
samouprave donosi lokalni plan upravljanja otpadom kojim definiše ciljeve upravljanja otpadom na 
svojoj teritoriji, u skladu sa Programom upravljanja otpadom (koji je definisan kao osnovni 
dokument javne politike kojim se dugoročno određuje i usmerava upravljanje otpadom na teritoriji 
Republike Srbije), planom prevencije i regionalnim planom upravljanja otpadom. Regionalni i 
lokalni planovi donose se za period od deset godina, ponovo se razmatraju svakih pet godina i, po 
potrebi, revidiraju i donose za narednih deset godina.  

Obaveza praćenja njihove realizacije i izveštavanja takođe je zadržana. Prema članu 93. Zakona, 
dve ili više jedinica lokalne samouprave koje su donele regionalni plan jednom godišnje razmatraju 
izveštaj o njegovoj realizaciji i dostavljaju ga Ministarstvu, Agenciji za zaštitu životne sredine i 
nadležnom organu autonomne pokrajine, dok jedinica lokalne samouprave jednom godišnje 
razmatra izveštaj o realizaciji lokalnog plana i dostavlja ga istim organima. Izveštaji o realizaciji 
regionalnih i lokalnih planova dostavljaju se Agenciji do 31. marta tekuće godine, a Zakonom je 
predviđeno i da ministar propisuje sadržinu i obrazac ovih izveštaja. 

Tokom izrade ove analize, u razgovoru sa nadležnima za pripremu ovih izveštaja, dobijena je 
informacija da predviđeni obrasci još uvek ne postoje, iako je obaveza njihovog propisivanja bila 
utvrđena kako prethodnim Zakonom, na osnovu kojeg su izrađeni trenutno važeći regionalni i 
lokalni planovi, tako i novim Zakonom o upravljanju otpadom. 
 
 
 
 

                                                             
118 Portal 021.rs, https://www.021.rs/novi-sad/vesti/387436/projekat-reciklaznog-dvorista-u-futogu-na-javnom-uvidu-sta-
se-sve-planira 
119 Nevažeći akt - Zakon o upravljanju otpadom, https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/14/20230507 
120 Službeni glasnik RS  br. 109/2025 
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4. ZAKLJUČCI I PREPORUKE 

 

Posledice dugotrajnog neadekvatnog upravljanja otpadom po životnu sredinu i zdravlje ljudi često 
nisu neposredno vidljive, već se ispoljavaju postepeno i tokom dužeg vremenskog perioda. 
Evidentan porast požara na deponijama poslednjih godina pokazao je da trenutni sistem 
upravljanja otpadom umesto da smanjuje negativan uticaj, doprinosi sve većem zagađenju životne 
sredine.  Regionalni sistem upravljanja otpadom se već nekoliko decenija primenjuje u zemljama 
Evropske unije. Republika Srbija se pre 23 godine opredelila za razvoj i uvođenje ovog modela, 
međutim, on ni do danas nije u potpunosti uspostavljen. 

Inženjeri zaštite životne sredine su tokom juna, jula i avgusta 2026. godine, kao deo svojih 
kontinuiranih aktivnosti praćenja stanja u upravljanju otpadom, sproveli analizu planiranja i 
implementacije regionalnog sistema za Region Novi Sad. Cilj istraživanja bio je da se stvore 
osnovni preduslovi za veću transparentnost i uključivanje građana u proces donošenja odluka i 
praćenje rada Regiona za upravljanje otpadom Novi Sad. Nakon uvida u osnovnu plansku 
dokumentaciju i analizu njene dostupnost, na osnovu akcionih planova, izdvojeni su ključni 
elementi regionalnog sistema, rokovi planirani za njihovu realizaciju i  utvrđen stepen 
implementacije svakog od izdvojenih elemenata. Informacije za analizu dobijene su kroz javno 
dostupne izvore i zahteve za informacije od javnog značaja upućene nadležnim organima.  

Rezultati analize:  

Osnovni problem u uspostavljanju regionalnog sistema u Regionu Novi Sad nije odsustvo 
planiranja, već veliki raskorak između planiranog i realizovanog. Ključni elementi: regionalni 

centar sa sanitarnom deponijom i drugim infrastrukturnim objektima, transfer stanice, reciklažna 
dvorišta i zajedničko javno komunalno preduzeće definisani su još prvim planskim dokumentom, u 
čijoj pripremi je učestvovala i stručna javnost. Narednim regionalnim planom razrađene su pojedine  
mere i aktivnosti, ponovo utvrđene nadležnosti i novi rokovi. Poređenje tih rokova sa stvarnim 
tokom realizacije pokazuje da su oni za uspostavljanje pojedinih elemenata sistema višestruko 
pomerani i probijani. 

 

Slika 6: Planirani rokovi izgradnje regionalne sanitarne deponije u Novom Sadu121 

                                                             
121 Slika je kreirana uz pomoć VI alata 
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Postoji značajna razlika između transparentnosti planiranja i transparentnosti 
implementacije regionalnog sistema. Regionalni planski dokumenti i njihovi akcioni planovi 
omogućavaju zainteresovanoj javnosti da utvrdi šta je planirano, ko je označen kao odgovoran i u 
kom roku bi određena aktivnost trebalo da bude realizovana. Znatno je teže kontinuirano pratiti šta 
se nakon toga događa u procesu sprovođenja. Informacije o radu koordinacionih tela, njihovi  
izveštaji  razlozi kašnjenja u realizaciji nisu sistematski objedinjeni niti lako dostupni. Značajan deo 
dokumentacije za ovo istraživanje pribavljen je korišćenjem prava na pristup informacijama od 
javnog značaja, umesto da budu dostupne na sajtovima opština, dok je za pronalaženje dela javno 
objavljenih podataka bilo potrebno pretraživanje većeg broja različitih izvora. 

Nedovoljna transparentnost implementacije otežava utvrđivanje odgovornosti za kašnjenja i 
ostvarene rezultate. Činjenica da određeni rok nije ispunjen sama po sebi ne daje odgovor zbog 

čega je do kašnjenja došlo, ko je bio odgovoran za sprovođenje aktivnosti, koja sredstva su za nju 
bila planirana i utrošena i šta je preduzeto nakon što je postalo jasno da planirani rezultat neće biti 
ostvaren u predviđenom roku. Isto važi i za već izgrađenu infrastrukturu koja se ne koristi ili ne 
funkcioniše na planirani način. Transparentnost ne bi trebalo da se završi objavljivanjem planova i 
odluka, već da podrazumeva i mogućnost javnosti da prati njihovu realizaciju i od nadležnih dobije 
obrazloženja za odstupanja od preuzetih obaveza. 

Osnivanje JKP „Regionalni centar za upravljanje otpadom“ Novi Sad predstavlja važan 
institucionalni korak, ali Preduzeće i regionalni sistem još su daleko od pune 
funkcionalnosti. U periodu izrade ovog izveštaja još traje uspostavljanje infrastrukturnih 

pretpostavki za funkcionisanje sistema, kao i realizacija niza aktivnosti koje su planskim 
dokumentima predviđene kao njegovi sastavni delovi. Zbog toga će, pored praćenja izgradnje 
Regionalnog centra i ostale infrastrukture, biti potrebno pratiti razvoj kapaciteta samog Preduzeća i 
njegovo postepeno preuzimanje poslova zbog kojih je osnovano. 

 

Slika 7: Planirani rokovi za uspostavljanje zajedničkog JKP u okviru Regiona Novi Sad 

Dok svi ključni elementi regionalnog sistema ne budu uspostavljeni i povezani u 
funkcionalnu celinu, nije moguće ostvariti rezultate njegovog uvođenja. U dokumentima 

analiziranim tokom istraživanja realizacija pojedinih aktivnosti uslovljava se završetkom i početkom 
rada drugih delova sistema. Dalje odlaganje ne predstavlja samo novo probijanje planskih rokova, 
već produžava period u kojem se komunalnim otpadom upravlja bez svih infrastrukturnih, 
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organizacionih i tehničkih kapaciteta koji su planirani upravo radi unapređenja sistema i smanjenja 
negativnih uticaja otpada na životnu sredinu i zdravlje ljudi. 

 

Slika 8: Planirani rokovi izgradnje transfer stanica u okviru Regiona Novi Sad122 

 

 

Slika 9: Planirani rokovi izgradnje reciklažnih dvorišta u okviru Regiona Novi Sad123 

Zbog svega navedenog, praćenje uspostavljanja i budućeg funkcionisanja regionalnog sistema ne 
bi trebalo da ostane ograničeno na nadležne organe, institucije i javna preduzeća. Pravovremena 
dostupnost informacija i kontinuirano uključivanje stručne javnosti, organizacija civilnog društva i 
građana mogu doprineti ranijem uočavanju odstupanja od planiranih aktivnosti i rokova, ali i većoj 
odgovornosti za preuzete obaveze i ostvarene rezultate. Na taj način javno praćenje može 

                                                             
122 Slika je kreirana uz pomoć VI alata 
123 Slika je kreirana uz pomoć VI alata 
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predstavljati dodatni podsticaj nadležnima da se proces uspostavljanja regionalnog sistema u 
Regionu Novi Sad, koji traje duže od decenije i po, što pre završi, ali i da se nakon njegovog 

uspostavljanja prati da li sistem zaista funkcioniše u skladu sa ciljevima zbog kojih je formiran. 

 

4.1. Preporuke za praćenje implementacije regionalnog sistema 

 
Na osnovu sprovedene analize, izdvojene su preporuke za praćenje dalje implementacije 
regionalnog sistema upravljanja otpadom za Region Novi Sad, koje se mogu primeniti i na druge 
regionalne sisteme uspostavljene ili planirane u Republici Srbiji: 

Detaljno analizirati regionalni plan upravljanja otpadom i pripadajući akcioni plan, kako bi se 

identifikovali ključni elementi, aktivnosti predviđene za njihovu realizaciju, utvrđeni rokovi i organi i 
institucije nadležne za njihovo sprovođenje.  

Analizirati lokalne planove upravljanja otpadom i pripadajuće akcione planove svih jedinica 
lokalne samouprave koje čine region, kako bi se identifikovale aktivnosti koje treba sprovesti na 

lokalnom nivou, rokovi za njihovu realizaciju, odgovorni organi i institucije. Regionalni i lokalni nivo 
potrebno je posmatrati povezano, kako bi se dobila celovita slika aktivnosti neophodnih za 
funkcionisanje regionalnog sistema.  

Identifikovati radna tela (radne grupe, komisije…) formirana radi sprovođenja ili 
koordinacije aktivnosti na uspostavljanju regionalnog sistema i kontinuirano pratiti njihov rad, 

nadležnosti, sastav, odluke, zaključke i izveštaje.  

Pojedinačno pratiti implementaciju svakog od identifikovanih elemenata regionalnog 
sistema, od aktivnosti koje prethode njihovoj realizaciji do izgradnje, uspostavljanja i početka 

funkcionisanja. Posebno je važno razlikovati formalni završetak određene aktivnosti ili izgradnju 
objekta od njegovog stvarnog stavljanja u funkciju i korišćenja za planiranu namenu, kao i 
planirane i plaćene troškove  

Pojedinačno pratiti postupanje svakog organa i institucije kojima su planskim dokumentima 
ili propisima poverene obaveze u procesu implementacije, kako bi se moglo utvrditi koje su 

aktivnosti preduzeli u okviru svojih nadležnosti, koje obaveze nisu realizovane i gde nastaju zastoji 
u sprovođenju.  

Pratiti odstupanja od planiranih aktivnosti i rokova, uključujući njihovo pomeranje ili promenu, 

kao i dostupnost obrazloženja o razlozima zbog kojih planirano nije realizovano. 

Pratiti ispunjavanje obaveza koje se odnose na reviziju planskih dokumenata i izveštavanje 
o njihovoj realizaciji, uključujući blagovremenost izrade i usvajanja ovih dokumenata, njihovu 

dostupnost javnosti i informacije koje pružaju o stepenu ostvarivanja planiranih ciljeva i aktivnosti.  

Preduslov za efikasno sprovođenje ovakvog praćenja jeste pravovremena i jednostavna 
dostupnost relevantnih informacija i dokumenata. Zbog toga bi, paralelno sa praćenjem 
implementacije, trebalo pratiti i nivo transparentnosti procesa, – da li nadležni organi redovno i 
proaktivno objavljuju planske dokumente, izveštaje, odluke, informacije o radu radnih tela i podatke 
o realizaciji pojedinačnih aktivnosti, ili se do informacija značajnih za praćenje može doći tek 
pretragom različitih izvora i korišćenjem zahteva za pristup informacijama od javnog značaja. 
 

4.2. Preporuke za praćenje regionalnog JKP 

 
Rad regionalnog centra za upravljanje otpadom utiče na život svih stanovnika nekog regiona, zato 
je bitno da se njegov rad prati već od faze uspostavljanja. Preporuke za praćenje rada su:  
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Identifikovati u regionalnim i lokalnim planovima upravljanja otpadom poslove i aktivnosti 
čije je sprovođenje predviđeno kao nadležnost regionalnog JKP, uključujući rokove i druge 

uslove predviđene za njihovo preuzimanje i realizaciju.  

Detaljno analizirati osnivački akt regionalnog preduzeća i njegove eventualne izmene, kako bi 

se utvrdilo da li obuhvata poslove zbog kojih je JKP osnovano, koje su nadležnosti i obaveze 
Preduzeća, način upravljanja i odlučivanja, kao i prava i obaveze jedinica lokalne samouprave – 
osnivača, ukoliko je osnovano kao zajedničko preduzeće. Odredbe osnivačkog akta potrebno je 
uporediti sa poslovima i aktivnostima predviđenim regionalnim i lokalnim planskim dokumentima.  

Pratiti uspostavljanje i promene organa Preduzeća, uključujući imenovanja i mandate, kao i 

način učešća i zastupljenosti jedinica lokalne samouprave – osnivača u upravljanju Preduzećem.  

Kontinuirano pratiti programe poslovanja JKP i izveštaje o njihovoj realizaciji, kako bi se 

mogao pratiti odnos između planiranih i sprovedenih aktivnosti, razvoj Preduzeća i postepeno 
preuzimanje poslova zbog kojih je osnovano. Kroz programe poslovanja moguće je pratiti i 
planirane prihode i rashode, investicije, izvore finansiranja i subvencije, kao i planirane nabavke 
dobara, usluga i radova. Praćenjem sprovođenja javnih nabavki i njihove realizacije moguće je 
dodatno sagledati koje aktivnosti Preduzeće preduzima i za obavljanje kojih poslova razvija 
potrebne kapacitete.  

Nakon početka obavljanja pojedinih delatnosti, pratiti konkretne rezultate rada Preduzeća, u 

odnosu na preuzete poslove i ciljeve regionalnog sistema. Sa povećanjem obima poslova JKP 
potrebno je proširivati i pokazatelje na osnovu kojih se prati njegov rad, a nakon početka 
funkcionisanja celog regionalnog sistema pratiti i ostvarivanje rezultata zbog kojih je zajedničko 
Preduzeće osnovano.  

Kroz izveštaje i druge dokumente radnih tela zaduženih za implementaciju regionalnog sistema, 
kao i dokumente jedinica lokalne samouprave – osnivača, pratiti učešće JKP u projektima i 
aktivnostima na uspostavljanju regionalnog sistema, sa kojim zadacima i odgovornostima u 
njima učestvuje i da li su te aktivnosti istovremeno vidljive u programima, izveštajima i drugim 
dokumentima o radu samog Preduzeća.  

Za adekvatno praćenje razvoja i rada regionalnog JKP posebno je važna transparentnost 
njegovog rada i mogućnost povezivanja informacija koje nastaju na različitim mestima – u 
dokumentima samog Preduzeća, u dokumentima osnivača, kao i organa i radnih tela zaduženih za 
uspostavljanje regionalnog sistema. Transparentnost u ovom slučaju ne podrazumeva samo javnu 
dostupnost pojedinačnih dokumenata, već i pravovremeno i pregledno objavljivanje informacija o 
planiranim aktivnostima, donetim odlukama, preuzetim poslovima i ostvarenim rezultatima, u 
obimu koji stručnoj i zainteresovanoj javnosti omogućava da stekne celovitu sliku o razvoju 
Preduzeća i njegovoj ulozi u uspostavljanju i funkcionisanju konkretnog regionalnog sistema. 
 

4.3. Preporuke za nastavak praćenja rada JKP "Regionalni centar za upravljanje otpadom" 
Novi Sad 

 
Sprovedenim istraživanjem dobijena je slika trenutnog stanja i stepena razvoja JKP „Regionalni 
centar za upravljanje otpadom“ Novi Sad, od trenutka osnivanja 2024. do kraja avgusta 2026. 
godine. Kako period intenzivnog razvoja preduzeća, ali i regionalnog sistema upravljanja otpadom 
tek predstoji potrebno je nastaviti dalje praćenje. Preporuke za nastavak praćenja rada JKP 
„Regionalni centar za upravljanje otpadom“ Novi Sad su:  

Nastaviti praćenje preuzimanja punog obima poslova predviđenih za JKP, sve do trenutka 

kada Preduzeće preuzme poslove regionalnog sistema koji su mu povereni osnivačkim i planskim 
dokumentima. Nakon početka rada celog sistema, praćenje rada treba proširiti na rezultate 
obavljanja preuzetih poslova. 
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Pratiti razvoj kapaciteta Preduzeća u skladu sa povećanjem obima poslova, uključujući 

kadrovsko jačanje i druge organizacione i tehničke kapacitete. Posebno treba nastaviti praćenje 
planiranog povećanja broja zaposlenih i njegove realizacije, ali i učešća JKP u projektima kroz koje 
se razvijaju kapaciteti i infrastruktura regionalnog sistema. Učešće u projektima potrebno je 
proveravati i kroz dokumente drugih organa i institucija, budući da je istraživanje pokazalo da sve 
aktivnosti JKP nisu vidljive u dokumentima samog Preduzeća. 

Detaljnije pratiti način finansiranja razvoja i rada JKP, uključujući budžetska sredstva, 
sopstvene prihode nakon početka obavljanja delatnosti i druge izvore finansiranja. Ugovorom o 
osnivanju predviđeno je da se obavljanje komunalne delatnosti za koju je JKP osnovano finansira 
iz cena komunalnih usluga, budžeta Grada Novog Sada i ostalih osnivača, kao i drugih prihoda, 
dok su posebno predviđene i mogućnosti finansiranja investicionih projekata. Zbog toga bi u 
nastavku trebalo pratiti kako se sa preuzimanjem novih poslova menja struktura izvora finansiranja 
Preduzeća i odnos između budžetskog finansiranja i prihoda od obavljanja delatnosti. Kod 
projekata u kojima JKP učestvuje potrebno je doći do informacija i utvrditi i finansijski aspekt 
njegovog učešća – da li su za Preduzeće ili aktivnosti koje sprovodi predviđena posebna sredstva, 
iz kojih izvora i za koje namene. Time bi se omogućilo povezivanje praćenja razvoja poslova i 
kapaciteta JKP sa sredstvima koja se za njihovo uspostavljanje i funkcionisanje izdvajaju. 

Razviti model za uključivanje građana i zainteresovane javnosti u dalje praćenje rada JKP. 
Model bi trebalo da omogući jednostavan pristup najvažnijim informacijama o tome šta je 
Preduzeće dužno da radi, šta je planirano, koji rokovi su postavljeni i šta je realizovano, kao i da 
građanima omogući da ukažu na nedostajuće informacije, probleme ili promene koje uočavaju u 
praksi. Potrebno je definisati koje informacije i pokazatelji će se kontinuirano pratiti, izvore iz kojih 
će se podaci prikupljati, dinamiku njihove provere i način evidentiranja promena. Kako će se sa 
razvojem JKP širiti i obim poslova koje Preduzeće obavlja u okviru regionalnog sistema, model 
treba postaviti tako da se može postepeno proširivati i koristiti za praćenje funkcionisanja sistema 
u celini. 

Kreirati javno dostupan internet prostor za praćenje implementacije regionalnog sistema i 
rada JKP, koji će objediniti ključne dokumente, nalaze monitoringa i podatke koji se budu 

prikupljali u nastavku praćenja. Sajt treba da omogući zainteresovanim građanima svih jedinica 
lokalne samouprave Regiona Novi Sad da na jednom mestu prate razvoj sistema i rad zajedničkog 
JKP, ali i da posluži kao praktičan alat za njihovo uključivanje u građanski monitoring. 

 
 

 



5. PRILOZI 

 
5.1. Pregled informacija o projektima 

 
PREGLED PROJEKATA I PROJEKTNIH AKTIVNOSTI 

u vezi sa uspostavljanjem regionalnog sistema upravljanja otpadom za Region Novi Sad124 
Metodološka napomena: Jedan projekat prikazan je u jednom redu, uz objedinjavanje podataka iz analiziranih izveštaja. Obuhvaćeni su imenovani projekti, projekti tehničke pomoći i 
veće investicione/projektne aktivnosti. Podaci koji nisu izričito navedeni u izveštajima nisu dopunjavani pretpostavkama. 

1. Uspostavljanje regionalnog sistema upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine u Regionu 

Period Finansiranje Nosilac i uključeni akteri Rezultat / status Izvor (izveštaj, strana) 

Priprema 2020–2025; 
ugovori o radovima i 
nadzoru zaključeni u 
decembru 2025; rok 45 
meseci od uvođenja u 
posao; probni rad očekivan 

2030. 

IPA fond Evropske unije – 
bespovratna sredstva 

Grad Novi Sad kao nosilac aktivnosti; Ministarstvo 
zaštite životne sredine; Ministarstvo finansija; Grad 
Novi Sad i opštine Bačka Palanka, Bački Petrovac, 
Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas 

Izrađen set dokumentacije i obezbeđena IPA sredstva. Tenderi: 
nadzor EC-NEAR/BEG/2024/EA-RP/0107 i radovi EC-
NEAR/BEG/2024/EA-OP/0002. Ugovori zaključeni decembra 
2025, rok 45 meseci. 

Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 9–10; 
Izveštaj RPUO za 2025, str. 11–12. 

Cilj: Uspostavljanje funkcionalnog regionalnog sistema upravljanja otpadom i izgradnja infrastrukture Regionalnog centra.  

Ključne aktivnosti / obuhvat: Dalje projektovanje i izgradnja sanitarne deponije; MBT; sekundarna separacija/dogradnja kapaciteta; transfer stanice Vrbas i Bačka Palanka; prateći objekti; oprema; nadzor.  
 
Konsultantska/stručna podrška: JASPERS; Louis Berger d.o.o. Dokumentacija: E-18/20-1, E-18/20-2, E-18/20-3, E-18/20-4, E-18/20-5, E-18/20-7; Studija izvodljivosti sa analizom troškova i koristi; PGD za transfer 
stanice Bačka Palanka i Vrbas. 

 

2. Technical Assistance for Establishing a Regional Waste Management System for the City of Novi Sad and Municipalities within the Novi Sad Region 

Period Finansiranje Nosilac i uključeni akteri Rezultat / status Izvor (izveštaj, strana) 

Ugovor zaključen 2024; 
realizacija nastavljena 
tokom 2025. 

U izveštajima nije posebno 
navedena vrednost/izvor 
finansiranja; ugovor je zaključilo 
Ministarstvo finansija Republike 
Srbije. 

Ministarstvo finansija; Eptisa; Grad Novi Sad; 
Međuoopštinska radna grupa; lokalne samouprave i 
JKP; regionalno preduzeće 

Aktivnosti započete i u toku; tokom 2025. nastavljena 
implementacija u saradnji sa projektnim timom Eptise. 

Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 9–10; 
Izveštaj RPUO za 2025, str. 5 i 11; 
Lokalni izveštaj za 2025, str. 4. 

Cilj: Stručna podrška uspostavljanju efikasnog i održivog regionalnog sistema u skladu sa nacionalnim i EU standardima.  

Ključne aktivnosti / obuhvat: Pravni, institucionalni i finansijski okvir; primarna selekcija; transfer stanice; rute i logistika; tarife i naplata; jačanje kapaciteta; obuke; komunikacija i podizanje svesti.  
 
Konsultantska/stručna podrška: Eptisa. 

 

                                                             
124 Pregled je sačinjen na osnovu podataka dostupnih u izveštajima o implementaciji 
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3. WBIF tehnička pomoć – projektno-tehnička dokumentacija za četiri reciklažna dvorišta 

Period Finansiranje Nosilac i uključeni akteri Rezultat / status Izvor (izveštaj, strana) 

Sredstva odobrena jula 
2024; priprema ToR-a 2025; 
tender i ugovaranje 
očekivani 2026. 

WBIF – bespovratna sredstva za 
tehničku pomoć 

Grad Novi Sad; WBIF; EBRD; lokacije: Petrovaradin, 
Beočin, Srbobran i Temerin 

Sredstva odobrena jula 2024; tokom 2025. pripreman ToR; 
tender i ugovaranje očekivani 2026. 

Izveštaj RPUO za 2025, str. 9; Lokalni 
izveštaj za 2025, str. 7. 

Cilj: Stvaranje uslova za izgradnju reciklažnih dvorišta kroz dokumentaciju i građevinske dozvole. 

Ključne aktivnosti / obuhvat: Projektno-tehnička dokumentacija za građevinsku dozvolu za četiri dvorišta; priprema ToR-a sa EBRD. 
 
Konsultantska/stručna podrška: EBRD. Dokumentacija: Terms of Reference (ToR). 

 

4. WBIF tehnička pomoć – projekat sanacije, rekultivacije i zatvaranja nesanitarnih deponija u Regionu 

Period Finansiranje Nosilac i uključeni akteri Rezultat / status Izvor (izveštaj, strana) 

Sredstva odobrena jula 
2024; priprema ToR-a 2025; 
tender i ugovaranje 
očekivani 2026. 

WBIF – bespovratna sredstva za 
tehničku pomoć 

Grad Novi Sad; WBIF; EBRD; lokalne samouprave 
Regiona 

Sredstva odobrena jula 2024; tokom 2025. pripreman ToR; 
tender i ugovaranje dokumentacije očekivani 2026. 

Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 10–11; 
Izveštaj RPUO za 2025, str. 13–14. 

Cilj: Stvaranje uslova za sanaciju, rekultivaciju i zatvaranje nesanitarnih deponija/smetlišta. 

Ključne aktivnosti / obuhvat: Izrada projekta sanacije, rekultivacije i zatvaranja; priprema ToR-a. Izveštaj evidentira ukupno 13 lokacija nesanitarnih deponija. 
 
Konsultantska/stručna podrška: EBRD. Dokumentacija: Terms of Reference (ToR). 

 

5. Tretman otpada od građenja i rušenja mobilnim drobilicama 

Period Finansiranje Nosilac i uključeni akteri Rezultat / status Izvor (izveštaj, strana) 

Sporazum potpisan 
krajem/novembra 2024; deo 
Višegodišnjeg operativnog 
programa IPA 2024–2027. 

IPA 2024–2027 
Ministarstvo rudarstva i energetike; Ministarstvo 
finansija; Ministarstvo zaštite životne sredine; Grad 
Novi Sad; JKP „Regionalni centar za upravljanje 
otpadom Novi Sad“ 

Lokacija na Gradskoj deponiji utvrđena i projektno-tehnička 
dokumentacija izrađena; sporazum o pripremi i sprovođenju 
projekta potpisan 2024. 

Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 7–8; 
Izveštaj RPUO za 2025, str. 9–10; 
lokalni izveštaji 2023–2024 i 2025. 

Cilj: Uspostavljanje funkcionalnog i održivog sistema upravljanja otpadom od građenja i rušenja. 

Ključne aktivnosti / obuhvat: Nabavka drobilice/postrojenja i opreme; tretman i reciklaža građevinskog otpada; obuke i jačanje kapaciteta lokalnih samouprava i JKP. 
 
Dokumentacija: projektno-tehnička dokumentacija za postrojenje za tretman i reciklažu otpada od građenja i rušenja; inoviranje tehničke dokumentacije. 

 

6. Upravljanje otpadom u kontekstu klimatskih promena (DKTI) – kompostiranje zelenog otpada 

Period Finansiranje Nosilac i uključeni akteri Rezultat / status Izvor (izveštaj, strana) 
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2020–2021; prva faza 
kompostane izgrađena i u 
funkciji od 2021. godine. 

U izveštajima označeno kao 
projekat realizovan kroz saradnju 
GIZ IMPACT/DKTI; detaljna 
finansijska konstrukcija nije 
navedena. 

Grad Novi Sad; JKP „Gradsko zelenilo“ Novi Sad; GIZ 
IMPACT / DKTI 

U okviru prve faze izgrađen je plato za kompostiranje zelenog 
otpada površine 5.137 m² sa pripadajućom infrastrukturom, koji 
je u funkciji od 2021. godine. Planirano je proširenje kapaciteta 

radi prihvata zelenog biootpada iz Regiona. 

Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 10; 
Izveštaj RPUO za 2025, str. 13. 

Cilj: Razvoj kapaciteta za tretman zelenog biootpada i doprinos regionalnom sistemu. 

Ključne aktivnosti / obuhvat: I faza kompostane: plato 5.137 m² sa pripadajućom infrastrukturom u rasadniku JKP „Gradsko zelenilo“. 

 

7. Projektno-tehnička dokumentacija za reciklažna dvorišta u Bačkom Petrovcu i Žablju 

Period Finansiranje Nosilac i uključeni akteri Rezultat / status Izvor (izveštaj, strana) 

Aktivnosti u toku u periodu 
izveštavanja 2020–2024; 
status potvrđen u izveštaju 
za 2025. 

Budžet AP Vojvodine – sredstva 

obezbeđena na osnovu 
sprovedenog konkursa 

Opštine Bački Petrovac i Žabalj; Autonomna Pokrajina 
Vojvodina 

Lokacije određene; sredstva za dokumentaciju obezbeđena iz 
budžeta AP Vojvodine; izrada dokumentacije bila u toku. 

Izveštaj RPUO 2020–2024, str. 7; 
Izveštaj RPUO za 2025, str. 8. 

Cilj: Stvaranje uslova za izgradnju po jednog reciklažnog dvorišta. 

Ključne aktivnosti / obuhvat: Određivanje lokacija i izrada projektno-tehničke dokumentacije. 
 
Dokumentacija: projektno-tehnička dokumentacija za reciklažna dvorišta u Bačkom Petrovcu i Žablju. 
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