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Шести састанак Радне групе за израду Нацрта закона о изменама и допунама 

Закона о управљању отпадом 

 

 

 

Састанак je одржан дана 7. октобра 2025. године у Зеленој сали, Омладинских 

бригада 1, СИВ 3, Нови Београд, са почетком у 10h 

 

 

 

Састанку су присуствовали: 

 

 

• Теодора Спасојевић, председник, Министарство заштите животне средине; 

• Мирјана Тодоровић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Драгана Љумовић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Марина Милојевић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Оливера Топалов, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Лука Старчевић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Снежана Марковић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Горан Стојановић, заменик члана, Министарство заштите животне средине; 

• Соња Роглић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Иван Ђуричковић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Сабина Ивановић, члан,  Министарство заштите животне средине; 

• Мирјана Берић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Александра Вучинић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Данило Вукмиров, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Виолета Ћулафић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Mиња Блажић Павићевић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Данило Брајовић, члан, Министарство заштите животне средине; 

• Љиљана Ђорђевић, заменик члана, Агенција за заштиту животне средине; 



• Мирјана Балог Комањош, заменик члана, Привредна комора Србије; 

• Гордана Тиодоровић, заменик члана, Привредна комора Србије; 

• Драгана Дробњак, члан, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, 

коју у одсуству мења Маја Шћекић, Министарство пољопривреде, шумарства и 

водопривреде; 

• Биљана Мердовић, члан, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде; 

• Немања Ерцег, члан, Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту животне 

средине; 

• Јелена Шаренац, заменик члана, Покрајински секретаријат за урбанизам и заштиту 

животне средине; 

• Станислава Симић, члан, Асоцијација српске енергетски интензивне индустрије; 

• Андреј Антић, заменик члана, привредно друштво ,,Metalfer Steel Mill“ Сремска 

Митровица; 

• Проф. др Небојша Тасић, члан, Министарство здравља, кога у одсуству мења Весна 

Арсић из Министарства здравља; 

• Синиша Маухар, члана, привредно друштво „Мoravacem“ Поповац; 

• Сретен Обреновић, заменик члана, привредно друштво „Мoravacem“ Поповац; 

• Марко Мухадиновић, члан, привредно друштво „Lafarge BFC“ Беочин; 

• Ратко Ђурђевац, члан, Еколошки покрет Врбаса; 

• Игор Јездимировић, члана, Инжењери заштите животне средине; 

• Санида Кларић, члан, БИО ИДЕА за одрживи развој. 

 

 

Тема састанка: Шести састанак Радне групе за израду Нацрта закона о изменама и 

допунама Закона о управљању отпадом 

 

 

Дневни ред: 

 

1. Отварање састанка; 

2. Усвајање Записника са Петог састанка Радне групе за израду Нацрта закона о 

изменама и допунама Закона о управљању отпадом; 

3. Дискусија; 
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5. Остало.     

 

                                                  

Шести састанак Радне групе за израду Нацрта закона о изменама и допунама Закона о 

управљању отпадом, сазвала је и отворила председница Радне групе Теодора Спасојевић, 

в.д. помоћника министра, у складу са Решењем  о образовању Радне групе за израду 

Нацрта закона о изменама и допунама Закона о управљању отпадом број: 003220813 2025 

од 29. августа 2025. године. 

Председница Радне групе, Теодора Спасојевић, је у уводној речи поздравила присутне и 

захвалила се на присуству члановима Радне групе: представницима министарстава, 

релевантних институција, представницима струке, привреде и цивилног сектора. Надаље 

истакла је Записник са Петог састанка Радне групе за израду закона о изменама и 

допунама Закона о управљању отпадом, који је достављен електронским путем свим 

члановима Радне групе и упитала присутне да ли су сагласни са истим. Игор 



Јездимировић члан Радне групе и представник Инжињера заштите животне средине 

упутио је коментар да у Записнику са Петог састанка Радне групе није унет коментар 

Привредне коморе Србије, који се односи на увоз отпада. Председница Радне групе је 

констатовала да је Записник са Петог састанка Радне групе већински усвојен.  

Након тога, започета је дискусија о достављеним коментарима чланова Радне групе на 

важећи текст Закона о управљању отпадом и то на чланове од члана 83. до последњег 

члана Закона о управљању отпадом, како је и договорено на претходно одржаном 

састанку. Чланови Радне групе, су за време предвиђено за дискусију Радне групе 

прокоментарисали чланове од члана 83. до последњег члана Закона о управљању отпадом. 

Имајући у виду да су чланови Радне групе доставили своје коментаре на чланове Закона, 

позвани су да образложе своје коментаре. 

Сваки члан Радне групе је по утврђеној динамици рада Радне групе образлагао ставове 

изнете у коментарима. 

Горан Стојановић, представник Министарства заштите животне средине, образложио је 

свој коментар који се односи на поверавање вршења инспекцијског надзора, тиме да се 

граду и општини поверава вршење инспекцијског надзора над активностима управљања 

отпадом за произвођача неопасног и инертног отпада, а Аутономној Покрајни за 

произвођача опасног отпада на територији Аутономне Покрајине. Такође је указао на 

нејасноћу у вези са програмом превенције стварања отпада, с обзиром да га доноси Влада 

Републике Србије. Надаље је образложио свој коментар који се односи на испуњеност 

услова за поступање са нуспроизводима и указао на потребу за даљим усклађивањем. 

Указао је на проблем из праксе, који се односи на ситуацију када роба није царињена, а 

налази се у царинском складишту, када инспекција нема овлашћења да врши надзор, с 

обзиром да је у питању роба која није ушла у Републику Србију.  

Немања Ерцег, представник Покрајинског секретаријата за урбанизам и заштиту животне 

средине, образложио је свој коментар у вези са поверавањем надлежности у вршењу 

инспекцијског надзора, указујући да у садашњој дефиницији нису препознати изворни 

генератори, те је циљ да се изворни произвођачи на неки начин укључи у дефиницију. 

Истакао је разлику између изворног произвођача и произвођача отпада, а појаснио и 

значај контроле поступка производње у којој настаје нуспроизвод. Указао је и на 

овлашћења царинских службеника, у контексту ситуације када се роба налази у 

царинском магацину, а није оцарињена. Поново је нагласнио потребу да се води рачуна о 

томе да ли је произвођач отпада физичко лице. Предочио је да су третман и складиштење 

одвојене делатности управљања отпадом, те да се требају тако и одвојити.  

Лука Старчевић, представник Министарства заштите животне средине, објаснио је 

поступак претходног царињења за било коју робу, с обзиром да је реч о претходном 

питању, које се тако треба и посматрати. Такође је истакао да немају сви посебни токови 

отпада позитивну вредност.  

Марина Милојевић, представник Министарства заштите животне средине, навела је 

примере из праксе који се односе на достављање погрешних података о класификацији 

отпада, те потребу да овлашћене стручне организације сносе одговорност. 

Мирјана Тодоровић, представник Министарства заштите животне средине, напоменула је 

да испуњеност услова за поступање са производним остацима као са нуспроизводом 

зависи од друге документације, коју подносилац захтева подноси надлежном органу, а да 



би инспекција након уписа у Регистар нуспроизвода требала да изврши проверу да ли се 

са тим остацима поступа онако како је прописано решењем Министарства заштите 

животне средине. Такође је појаснила проблем у пракси у вези са надлежношћу 

Инспекције за вршење надзора уколико је у питању азебест. Даље је указала на 

немогућност прибављања доказа о употребној вредности рециклабилног материјала. 

Навела је да велики број произвођача отпада када преда отпад било на сакупљање, 

складиштење или третман, сматра да су се његове обавезе тада престале и да не мора да 

узме потврду да је отпад збринут у складу са прописима. С тим у вези, истакла је да је 

потребно да се пропише вршење контроле, ради провере да ли је отпад заиста тамо где га 

је упутио произвођач отпада.  

Љиљана Ђорђевић, представник Агенције за заштиту животне средине, појаснила је да 

произвођачи отпада достављају извештаје у складу са каталогом отпада. Такође је указала 

да се класификација отпада, односно извештај о испитивању отпада врши само за опасан 

отпад, а за неопасан отпад уколико постоји потреба. 

Оливера Топалов, представник Министарства заштите животне средине, указала је да 

инспектор за заштиту животне средине контролоше и студију о процени утицаја на 

животну средину, те самим тим нема потребе за прописивањем истог у овом закону. 

Такође је истакла да прво мора да се констатује да постоји загађење да би одређена мера 

могла да се наложи. 

Соња Роглић, представник Министарства заштите животне средине, навела је примере из 

праксе када постоји оправдана сумња у тачност резултата акредитоване лабораторије, 

надлежни орган може проследити исти узорак другој лабораторији на суперанализу и 

самим тим се добија правни основ да се повуче овлашћење лабораторије.  

Ратко Ђурђевац, представник Еколошког покрета Врбас, образложио је свој коментар 

везан за мењање распона новчане казне за прекршај, указујући на постојање пропорције 

између одговорности пословних субјеката и одговорности јединица локалне самоуправе и 

указао да је потребно да претња буде озбиљнија. На крају је похвалио Министарство 

заштите животне средине и истакао да је рад Радне групе био на завидном нивоу, посебно 

у погледу комуникације и логистике и  да се он осетио као равноправни члан у овој Радној 

групи. 

Игор Јездимировић, представник Инжењера заштите животне средине, истакао је потребу 

за пооштравањем новчаних казни за прекршај одговорног лица у органу државне управе и 

истакао да постојећа казна нема ефекта. Предложио је да казне увећају десетоструко и то 

из разлога јер сматра да значајан број јединица локалне самоуправе игнорише законске 

обавезе у области управљања отпадом. 

Санида Кларић, представник БИО ИДЕА за одрживи развој, указала је на потребу за 

омогућавањем неформалним сакупљачима отпада укључивање у социјално 

предузетништво, кроз формални начин увођења у посебне токове отпада.  

Теодора Спасојевић, председница Радне групе, се захвалила на данашњем присуству и 

достављеним коментарима, као и на досадашњем ангажовању свим чланова Радне групе. 

Истакла је да ће сви коментари бити разматрани и обједињени у Извештају о спровденим 

јавним консултацијама. 

 



Закључци: 

 

1. Констатује се да је већински усвојен Записник са Петог састанка Радне групе за 

израду Нацрта закона о изменама и допунама Закона о управљању отпадом од 30. 

септембра 2025. године. 

2. Сви коментари ће бити посебно разматрани и обједињени у Извештају о 

спровденим јавним консултацијама. 

3. Наредни састанак Радне групе одржаће се 14. октобра 2025. године. 

 

Записник сачинила: 

 

Елена Брајковић 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


