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1. Uvodna rec

Mudri ljudi se pripremaju za promene koje dolaze i postepeno se prilagodavaju. Ostali ¢ekaju da
ih promena lupi po celu.

Studija ,,Polazne osnove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji“ predstavljaju samo prvi korak u sa-
gledavanju izazova sa kojim se suo¢avamo kada model cirkularne ekonomije pokusamo da prak-
ticno primenimo na jedinici lokalne samouprave u Srbiji. Studija koja je pred Vama sublimira re-
zultate do kojih smo dosli tokom skoro trogodisnjeg rada na izradi lokalnih studija u 40 lokalnih
zajednica sa Zeljom da skrene paznju na uoCene izazove i da predlog mera za njihovo reSavanje.

Ova studija predstavlja jedan od finalnih produkata projekta ,Zeleni inkubator” koji, zahvaljujuci
podrsci Evropske unije, zajednicki sprovode Beogradska otvorena skola, Mladi istrazivaci Srbije i
»InZenjeri zastite Zivotne sredine” uz nesebi¢nu pomo¢ drugih ¢lanica Koalicije 27, eksternih kon-
sultanata i saradnika.

Cilj ,,Zelenog inkubatora” jeste jacanje kapaciteta drustva u celini, posebno civilnog sektora, za
aktivno uéesce u drustvenim promenama koje proces pridruZivanja Srbije Evropskoj uniji donosi
u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena.

Kako je cirkularna ekonomija relativno nov model poslovanja, a izrada ovih studija na lokalnom
nivou prva ovakva aktivnost u Srbiji, sama metodologija njihove izrade modifikovana je nakon
prvih petnaest studija kako bi se od dostupnih podataka dobio $to bolji i sveobuhvatniji pregled.

lako se cirkularna ekonomija bavi i drugim aspektima a ne samo otpadom, nagomilani problemi
u ovoj oblasti, momenat izrade studija i ograni¢enost dostupnih resursa (podataka, ljudskih ka-
paciteta, vremena...) uslovio je da one budu pre svega usmerene na oblast upravljanja otpadom
bez namere da se drugi aspekti cirkularne ekonomije tretiraju kao manje bitni.

Koristim ovu priliku da se zahvalim svima koji su dali doprinos da projekat ,,Zeleni inkubator” bude
uspesno realizovan i stvore neohodne preduslove za nase zajednicko delovanje u pravcu odrzivog
razvoja i cirkularne ekonomije.

Sve izradene studije dostupne su u elektronskom formatu na sajtu Koalicije 27 www.koalicija27.org
i sajtu ,InZenjera zastite Zivotne sredine” www.activity4sustainability.org.

Mislite globalno, delujte lokalno!
MSc Igor Jezdimirovic

Predsednik Upravnog odbora
,InZenjera zastite Zivotne sredine”

nvironment
ngineeringroup
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Polazne osnove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji

2. Sta je cirkularna ekonomija?

Trenutni model privredne proizvodnje i ponasanja ljudskog drustva ,,uzmi — iskoristi — baci” nije
odrziv i nasuprot njemu potrebno je uspostaviti sistem cirkularne tj. kruzne ekonomije, kojiima za
cilj da redefinise sam rast, fokusirajuci ga na pozitivne koristi za drustvo kao celinu.

Cirkularna ekonomija, kao model, zasnovana je na tri principa:

- Dizajn proizvoda i proizvodnje koji eliminiSe nastajanje otpada i zagadenja
- Dugorocna upotreba proizvoda i materijala

- Regeneracija prirodnih sistema.

Dizajn proizvoda i proizvodnje koji eliminise nastajanje otpada i zagadenja

Najbolji nacin da se problem otpada resi jeste da se proizvod i proizvodnja dizajniraju i planiraju
tako da se otpad uopste i ne pojavljuje. Cirkularna ekonomija, kroz svoj dizajn, tezi da eliminise
negativne uticaje na ljudsko zdravlje i prirodne ekosisteme, dovodi do smanjenja emisije gasova
koji izazivaju efekat staklene baste, eliminiSe opasne supstance iz procesa, smanjuje zagadenje
vode, zemlje i vazduha, kao i zagadenje do kojeg dolazi posrednim putem, npr. putem transporta.

Dugorocéna upotreba proizvoda i materijala

U cirkularnoj ekonomiji favorizuju se aktivnosti koje ¢uvaju vrednost. Ovo znaci da su proizvodi
i usluge koje se pruzaju po principima cirkularne ekonomije dugorocne, pogodne za ponovnu
upotrebu, redizajn i reciklazu. Zahvaljujuéi tome, imaju moguénost da viSe vrednuju energiju, ma-
terijale i rad koji je u njih ulozen. Sistemi cirkularne ekonomije koriste materijale zasnovane na
prirodnim materijalima, omogucavajuéi njihovu razmenu izmedu prirodnih i tehnoloskih sistema.

Regeneracija prirodnih sistema

Cirkularna ekonomija izbegava upotrebu neobnovljivih resursa i radi na o€uvanju i razmeni ob-
novljivih resursa, stimuliSuéi vraéanje hranljivih sastojaka u zemljiste, upotrebu obnovljivih izvora
energije, kruzenja vode unutar sistema i slicno.

Cirkularna ekonomija je put kojim ¢e se ekonomska aktivnost i uspeh odvojiti od potrosnje prirod-
nih resursa i proizvodnje otpada koji su trenutno dominantni. Cirkularna ekonomija nije samo
privredna aktivnost, veé i druStvena promena koja pokazuje da je uspeSan onaj koji dugoroc¢no
uspeva da zadovolji svoje potrebe koristeéi iznova ve¢ dostupne mu resurse, eliminiSuéi potrebu
za nabavkom novih resursa i stvaranje otpada.

Uspostavljanje ovakvog modela poslovanja zahteva povratak na pocetak, tj. na crtacu tablu i po-
novno promisljanje modela proizvodnje u koji ¢e biti utkana sva steCena iskustva i znanja sa jas-
nim ograni¢enjem ka dostupnosti materijala i energije i zahtevom da ono $to se proizvede bude
Sto duze u upotrebi i funkciji. Ovo bi na praktic(nom nivou znacilo da aparat koji je kupio vas deda
moze da koristi i vasa praunuka sa istom efikasno$¢u i uspehom. Mozda ovo deluje kao utopija, ali
i inzenjerski poduhvati sprovedeni sa ciljem da proizvod traje samo dok je u garanciji delovali su
nemoguce, a danas su prakti¢an nacin zivota svih nas. Gresku koju smo napravili dizajnom, koji je




trebalo da bude kratkotrajan i da zahteva stalno nove proizvode, sada moramo da ispravimo i kroz
pametan dizajn obezbedimo dugoroénu upotrebu proizvoda i materijala, smanjujuci nastajanje
otpada i dajuci vremena prirodnim ekosistemima da se obnove.

Koncept cirkularne ekonomije gradi ekonomske aktivnosti na nacin da one imaju pozitivne efekte
na celokupno drustvo. Cirkularna ekonomija prepoznaje znacaj efektivnog poslovanja na svim
nivoima, od velikih do mikro kompanija, od organizacije do pojedinca, od globalnog do lokalnog
nivoa. Cirkularna ekonomija ima za cilj da stvori sistem koji je dugoroéno otporan, da generise
ekonomske prilike, pruzajuéi istovremeno socijalne i ekoloske benefite.

Kruzenje materijala u prirodnom i tehnickom sistemu

Svoj napredak ljudska vrsta duguje sposobnosti da posmatra i uci iz prirode. Upravo se sistem
cirkularne ekonomije oslanja na kruZenje materije u prirodi i poku$ava da ga integriSe u tehnoloske
sisteme. Priroda je jedina savrSena, ali je do svog savrSenstva dosla dugim nizom pokusaja i isprav-
ljanja gresaka tezedi stalno minimalnoj upotrebi resursa, a maksimalnoj korisnosti za celokupan
ekosistem. U tim ekosistemima su preziveli oni koji su uspeli da se prilagode novonastalim okol-
nostima i koji su pokazali snagu i odlu¢nost da prezive. Isto ¢e biti i sa ekonomijom i tehnologijom:
preziveée samo oni koji budu u stanju da se prilagode i koji budu pokazali snagu potrebnu za pro-
mene.

Slika 1: KruZenje materijala u cirkularnoj ekonomiji
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Polazne osnove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji

Cirkularna ekonomija na nivou pojedinca podrazumeva da svako od nas ima jasnu svest o tome
da licno moZe da promeni drustvo i da ga menja svakom svojom odlukom. Ako, kao pojedinci,
pocnemo ozbiljno da razmisljamo i kupujemo samo ono $to nam je neophodno, preferirajuéi pro-
izvode koji imaju povratnu ambalazu ili dugoro¢nu mogucnost koriséenja i lokalnog su karaktera
i tokom ¢ije proizvodnje su koriséeni visoki ekoloski standardi, mi, kao potrosaci, dajemo jasan
signal kompanijama u kom smeru moraju da idu, ako Zele da nas zadrze kao svoje korisnike i
klijente. Ovo je znacajan korak u promeni navika kod vecine ljudi, jer shvatanje Sta nam je istinski
potrebno, a ne Sta je produkt reklama ili drustveni simbol, moZze u znacajnoj meri da doprinese
da nacin Zivota koji imamo polako prilagodimo novim okolnostima u kojima je resursa sve manje,
a promena klime sve vise.

Razvoj tehnologije omogudio je da danas moZzemo da postignemo model Zivota koji je u najvecoj
meri nezavisan od resursa koje dobijamo sa druge strane. Svoje domove moZemo da grejemo/
hladimo, osvetljavamo i snabdevamo elektricnom energijom uz pomo¢é solarnih panela i toplotnih
pumpi, koji daju mogucénost autonomije nasem domu od raznih centralizovanih sistema, koji naj-
¢esée uzrokuju ogromna zagadenja i koriste neodrzivo prirodne resurse.

Kompostiranjem organskog otpada iz sopstvenog domacinstva mozemo dobiti dubrivo potrebno
za unapredenje kvaliteta nasSe baste, smanjujuci pritom otpad koji se odvozi i najées¢e baca na
nesanitarne deponije svuda po Srbiji. Uzgojem voéa i povréa u nasim bastama ili kupovinom pro-
izvoda od lokalnog poljoprivrednika znacajno smanjujemo svoj uticaj na emisiju gasova sa efek-
tom staklene baste, jer najveéi deo transporta se obavlja koris¢enjem fosilnih goriva. Takode,
omogucavamo da lokalna proizvodnja opstane i da lokalna zajednica bude otpornija na promene
koje dolaze, a koje, kao Sto smo iskusili za vreme pandemije COVID-19, mogu lako da obustave ili
otezaju medunarodni saobradaj i kretanje ljudi i dobara.

U nekim razvijenijim zemljama, koncept koriséenja a ne posedovanja odavno je u primeni. Za nas
je danas nezamislivo da ne posedujemo masinu za pranje ve$a u svom domu, ali za Svedane koji
Zive u kolektivnom stanovanju neshvatljivo je da svako od nas mora da kupi ves-masinu i da za
nju nade prostora u svom domu kad je kod njih prilikom samog projektovanja zgrade ostvaljena
prostorija za pranje i suSenje vesa koju svi koriste Stededi tako na Zivotnom prostoru koji im je
potreban i pokazujuc¢i da su kao drustvo dobro organizovani i uredeni. Primeri zajednickog ko-
riS¢enja alata i uredaja sve su prisutniji u razvijenim i uredenim drustvima, ali takvi sistemi, pored
znacajnih benefita, povlace za sobom i odgovornost pojedinca — jasna pravila, oseéaj svojine i
brigu za zajednicku imovinu i dobrobit. Cirkularna ekonomija teZi da izgradi i poverenje medu po-
jedincima i kompanijama, promovisuci zajedni¢ko delovanje i stvaranje sinergijskog efekta aktiv-
nosti koje su dobro planirane i oslanjaju se jedna na drugu.

Cirkularna ekonomija na nivou kompanije/preduzeé¢a moze se posmatrati sa dva aspekta — unu-
trasnjeg i spoljasnjeg. S unutrasnjeg aspekta, svako preduzede koje Zeli da primeni principe cirku-
larne ekonomije mora dobro da sagleda svoje radne procese i proba da ostvari sto veéu efikasnost
uz potrosnju Sto manje resursa i uz Sto manju proizvodnju otpada. Ukoliko otpad nastaje treba da
nade nacin da ga iskoristi.

Sa spoljasnjeg aspekta, svako preduzeée treba da sagleda moguénosti koje njegovo okruzenje
nudi i da poznaje tajnu prirode koja kaze: ,Ono Sto je za nekoga otpad, za drugoga predstavlja
resurs”. UspeSne kompanije trazi¢e partnere koji mogu da im smanje potrosnju resursa koje ko-
riste i ponude uslugu umesto proizvoda. TraZi¢e saradnike koji mogu da od onoga $to njima nije
potrebno naprave novu vrednost i nov proizvod. Za sve ovo potrebno je znanje i promisljanje,




povezivanje i u¢enje, koje je zahvaljujuci globalnim komunikacijama dostupno. Ono $to najcesée
nedostaje jeste vreme da se o ovome razmisli i volja da se nacin poslovanja adaptira i iskoriste
mogucnosti koje okruzenje nudi. Inovativni pristup i otvorenost ka istrazivanju i probanju novih
metoda ovde ¢e igrati klju¢nu ulogu.

Promene su neminovne i one kompanije koje budu otvorene za promene od linearnog ka cir-
kularnom modelu poslovanja mogu da ra¢unaju i na institucionalnu i drustvenu podrsku, jer su
paketi mera za podrSku promenama ve¢ dostupni, a svest gradana se menja. Prepoznavanje tre-
nutka kada je potrebno da se sa promenom pocne podjednako je vazno kao i motivacija da se ta
promena sustinski sprovede.

Kada je rec o javnim preduzedima, lokalnim samoupravama i uopste drzavnom aparatu, oni ce,
pored postojeéeg modela kruzenja kadrova, morati da pokazu i efikasnost u obavljanju preuzetih
obaveza i stvaranju poslovnog okruzZenja povoljnog za razvoj cirkularnih modela poslovanja koji
su bazirani na dugoro¢nim benefitima za celo drustvo i na nedvosmislenim podacima i brojevima.

Prakti¢ni primeri modela cirkularne ekonomije dace najbolji uvid u sve ono $to se moze postiéi i
zagolicati mastu svakom preduzetniku. Slede samo neki od primera, a prakticne moguénosti su
neogranicene.

1. Modeli odrzivih sirovina i energije (eng. Circular supply models) — ovo su poslovni modeli u
kojima se konvencionalne sirovine menjaju biorazgradivim, obnovljivim ili recikliranim materijali-
ma jo$ u fazi dizajniranja proizvodnog procesa. Sustina je da materijali uklju¢eni u proizvodnju u
najmanjoj mogucoj meri prelaze u otpad. Ovi poslovni modeli veoma su bliski modelima ponovne
upotrebe koriséenih resursa, a osnovna razlika je u fazi zZivotnog ciklusa proizvoda u kojoj dolazi
do zamene sirovina (kod ovih modela se od starta planira nov materijal kao sirovina i prilagodava
mu se dizajn proizvodnog procesa). U kona¢nom se ipak proizvodi neka koli¢ina otpada koja se
dalje tretira. Filozofija proistekla iz ovih poslovnih modela definiSe se kao ,,cradle to cradle”ili ,od
izvora ka izvoru”.

2. Modeli ponovne upotrebe koriscenih resursa (eng. Resource recovery models) — pre svega
su u pitanju poslovni modeli koji proizvode sekundarne sirovine od otpada i prodaju ih drugima
za dalju proizvodnju. U ove poslovne modele svrstavaju se i svi oni poslovi koji u postojeéim pro-
izvodnim procesima tradicionalne sirovine zamene otpadom koji se koristi kao sekundarna siro-
vina.

3. Modeli produzavanja Zivotnog veka proizvoda (eng. Product life extension models) — proizvod
se dizajnira i proizvodi za dugorocniju upotrebu, produzava mu se Zivotni ciklus jos u proizvodniji.
Najéesce je re¢ o proizvodnji masina, uredaja, vozila. Za razliku od poslovnih modela servisiranja,
koji produzavaju vek proizvodu opravkom, odnosno kvalitetnim odrZavanjem, kod ovih poslovnih
modela sustina je u promeni dizajna proizvodnog procesa (uklju¢ujuéi odabir sirovina) kako bi se
proizvodu produZio programirani Zivotni vek.

4. Modeli ekonomije deljenja i pruzanje usluge umesto prodaje (eng. Sharing) — ovde spadaju
svi poslovni modeli u kojima se poveéava nivo upotrebe proizvoda kroz razmenu, iznajmljivanje,
zajednicko koriséenje i sli¢no.

5. Modeli servisiranja proizvoda (eng. Product service system) — poslovni modeli pruzanja usluga
servisa i popravki kojima se proizvod vraca u ponovnu upotrebu i produzava mu se Zivotni vek.
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3. Strateski i regulatorni okvir za sprovodenje cirkularne ekonomije od
Evropske unije do lokalnog nivoa

Prekomerno troSenje resursa na neodrziv nacin ukazalo je na potrebu da se reSavanju ovog
problema pristupi sistematski kroz primenu principa odrZivog razvoja, kao krovnog, holistickog
koncepta i paradigme koja povezuje ekonomiju, drustvo i Zivotnu sredinu. Na globalnom nivou se
vec nekoliko godina sve viSe govori o neophodnosti prelaska sa linearne na cirkularnu ekonomiju,
a veliki broj zemalja je ve¢ preduzeo konkretne korake ka ispunjenju ovog cilja. U 2015. usvojena
je UN Agenda 2030 za odrzivi razvoj’, koja predvida da drzave potpisnice mobiliSu sve resurse
kako bi do 2030. godine iskorenile siromastvo, izborile se protiv nejednakosti i pronasle odgovore
na klimatske promene.

Pored Agende 2030, najvazniji globalni strateski dokument koji treba da doprinese smanjenju
klimatskih promena jeste Pariski sporazum o klimi? iz 2015. godine, kojim su se zemlje potpisnice
obavezale da uloZe dodatne napore da se zagrevanje ograni¢ido 1,5° Cu odnosu na predindustrijski
period.

Cirkularna ekonomija moZe doprineti ostvarivanju cilieva medunarodnih politika, posebno
ciljeva odrzivog razvoja iz Agende 2030 i klimatskih ciljeva iz Pariskog sporazuma. Agendom 2030
definisano je 17 ciljeva za odrzivi razvoj, a nekoliko su direktno povezani sa konceptom cirkularne
ekonomije: 6. Cista voda i sanitarni uslovi; 7. Dostupna i obnovljiva energija; 9. Industrija, inovacije
i infrastruktura; 11. Odrzivi gradovi i zajednice; 12. Odgovorna potrosnja i proizvodnja; 13. Akcija
za klimu. Pored toga, cirkularna ekonomija doprinosi globalnom planu za mere u oblasti klimatskih
promena kroz aktivno ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti i organizacija civilnog drustva.

U cilju stvaranja odrzivog drustva, Evropska komisija je proteklih godina donela nizdokumenata koji
uklju€uju mere koje ¢e pomoci u podsticanju tranzicije zemalja EU ka cirkularnoj ekonomiji. Kako
bi ubrzala prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomiju, EU je u 2015. godini donela dokument
pod nazivom Zatvaranje kruga — Akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju?, sa ciljem da zemljama
Clanicama pruZi okvire i smernice kako da svoju ekonomiju prilagode principima cirkularne
ekonomije. U dokumentu je prepoznata vaznost nacionalnih, regionalnih i lokalnih nadleznih tela
za podsticanje cirkularne ekonomije kroz definisanje regulatornog okvira i slanje jasnih signala o
buduéem smeru razvoja. U maju 2018. godine usvojen je i paket direktiva za cirkularnu ekonomiju
kojima se propisuju novi ciljevi do 2035. godine u oblasti upravljanja otpadom. Ovaj paket Cine
sledece direktive:

- Direktiva 2018/851 o izmeni direktive 2008/98/EZ o otpadu
- Direktiva 2018/852 o izmeni direktive 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu
- Direktiva 2018/850 o izmeni direktive 1993/31/EZ o deponijama otpada

- Direktiva 2018/849 o izmeni direktiva 2000/53/EZ o otpadnim vozilima, 2006/66/EZ o bate-
rijama i akumulatorima i o otpadnim baterijama i akumulatorima i 2012/19/EU o otpadnoj
elektri¢noj i elektronskoj opremi.

Definisane su konkretne mere za promovisanje ponovne upotrebe i podsticanje industrijske sim-
bioze; promocija ekonomskih instrumenata; metode obracuna za stope reciklaze; ekonomski

1 UN 2030 Agenda for Sustainable Development, https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
2 Paris Agreement, https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_en
3 Zatvaranje kruga - Akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju, https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2015)614




podsticaji za stavljanje ,zelenih” proizvoda u prodaju i dr. Pored toga, do 2024. godine propisana
je obaveza uspostavljanja programa produzene odgovornosti proizvodaca za sve vrste ambalaZe.
Novim pravilima predvideno je da koli¢ina komunalnog otpada koja se moze odlagati na deponije
od 2035. godine ne sme prec¢i 10% od ukupne koli¢ine nastalog komunalnog otpada. Posebna
paznja se posveéuje prevenciji nastajanja otpada ukljucujudi i spre¢avanje nastajanja otpada od
hrane. Uvode se i vazne odredbe u pogledu unapredenja kvaliteta sekundarnih sirovina i njihove
upotrebe, odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz domadinstava, sakupljanja bioloskog i teks-
tilnog otpada, kao i ponovnog iskoriS¢enja gradevinskog otpada i otpada od rusenja. Kako bi se
principi cirkularne ekonomije mogli efikasno sprovoditi, novim zakonodavstvom predvidena je
Sira upotreba delotvornih ekonomskih instrumenata i drugih mera, kao podrska hijerarhiji uprav-
ljanja otpadom. Kljuéni elementi koji su doneti izmenama direktiva su:

- zajednicki cilj EU za pripremu za ponovno iskoris¢enje i reciklazu komunalnog otpada je 65%
mase otpada do 2035. godine;

- uspostavljanje primarne selekcije za papir, metal, plastiku i staklo, najkasnije do 1. januara
2025. i za tekstil;

- uspostavljanje sistema razvrstavanja gradevinskog otpada barem za drvo, mineralne frakcije
(beton, cigla, plocice i keramika, kamen), metal, staklo, plastiku i gips. (Direktiva 2008/98/EZ
propisala je ciljeve za pripremu za ponovno iskoriséenje i reciklazu neopasnog gradevinskog
otpada od minimalno 70% mase otpada, koje je trebalo dosti¢i do 2020. godine. Do kraja
2024. godine razmatrace se ovi ciljevi i moguée je da ¢e doéi do novog predloga u pogledu
ciljeva za neopasan gradevinski otpad);

- zajednicki cilj EU za reciklazu ambalaZznog otpada je najmanje 70% masenog udela od ukupnog
ambalaznog otpada do kraja 2030. godine;

- minimalni ciljevi prema masenom udelu za reciklaZzu za sledeée materijale sadrzane u amba-
lazZnom otpadu do kraja 2030. godine su: 55% plastike, 30% drveta, 80% neobojenih metala,
75% stakla, 85% papira i kartona;

- zajednicki cilj EU je da se koli¢ina odloZzenog komunalnog otpada smanji na 10% ukupne
koli¢ine (po masi) nastalog komunalnog otpada ili manje do 2035. godine.

Odredbe ovih direktiva jo$ nisu transponovane u srpsko zakonodavstvo.

U decembru 2019. godine nova briselska administracija je predstavila Zeleni dogovor* (eng. Green
Deal), koji je najavljen kao najambiciozniji paket mera zahvaljujuéi kojem bi Evropa do 2050. godine
postala prvi klimatski neutralan kontinent.

Zelenim dogovorom, EU se obavezala na ispunjenje ciljeva iz Agende 2030 i Pariskog sporazuma.
Uzimajuéi u obzir da preko polovine emisija gasova sa efektom staklene baste i viSe od 90% gu-
bitka bioloSke raznosvrsnosti i nestasSice vode poti¢e od ekstrakcije i prerade resursa, doneta je
Strategija o klimatskim promenama. Ovom strategijom predvideno je da se primenjuju mere i
aktivnosti koje ¢e imati za cilj: veéi udeo koris¢enja Ciste energije, povecanje upotrebe ambalaze
koja je ponovno upotrebljiva ili reciklabilna, smanjenje nastajanja otpada, poboljSanje javnog pre-
voza, Cistija i zdravija voda, vazduh i zemljiste, proizvodnja zdravije hrane, i dr. Dostizanje ciljeva
Zelenog dogovora zahteva novu industrijsku politiku zasnovanu na cirkularnoj ekonomiji. Pred-
videno je da se industrija modernizuje i da se razvijaju nova trzista za klimatski neutralne i cirku-
larne proizvode.

4 EU Green Deal, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
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Polazne osnove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji

Okvirni plan sa klju¢nim aktivnostima, koji prate Zeleni dogovor, predvideo je da se u 2020. go-
dini donese nekoliko vaznih strateskih dokumenata. Dva dokumenta predvidena Zelenim dogo-
vorom, klju¢na s aspekta cirkularne ekonomije, predstavljena su u martu 2020. godine — Nova
industrijska strategija za Evropu® i novi Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju za €istiju i konku-
rentniju Evropu®.

Prema novoj industrijskoj strategiji, industrija je klju¢na za bududi razvoj i blagostanje Evrope iima
vodecu ulogu u ostvarivanju klimatske neutralnosti Evrope, kroz tranziciju ka resursno i energet-
ski efikasnim poslovnim modelima. Cirkularnom ekonomijom mozZe se ojacati industrijska baza
EU i podstadi osnivanje malih i srednjih preduzeca. Povecanje ulaganja u istraZivanje i inovacije,
uvodenje i unapredivanje infrastrukture dopineée razvoju novih proizvodnih procesa i otvaranju
novih radnih mesta.

U Akcionom planu za cirkularnu ekonomiju predstavljen je skup medusobno povezanih inicijativa
za uspostavljanje ¢vrstog i uskladenog okvira politike u kojem ¢e odrzivi proizvodi, usluge i poslovni
modeli postati standard, a obrasci potro$nje e se transformisati tako da nema generisanja otpada.
Plan podsti¢e smanjenje i ponovnu upotrebu materijala pre nego reciklazu i propisuje zahteve za
sprecavanje stavljanja opasnih proizvoda na trziSte EU. Ovaj plan obuhvata 35 planiranih akcija na
nivou EU od kojih su Sest direktno usmerene na upravljanje otpadom sa rokom implementacije do
kraja 2022. Posebna paznja je posveéena sektorima tekstila, gradevinarstva, elektronike, baterija
i vozila, ambalaze, otpada od hrane i plastike. Komisija je predlozila mere koje osiguravaju da se
sva ambalaza u EU do 2030. godine mozZe ponovo upotrebiti ili reciklirati. Novi biznis modeli, zas-
novani na rentiranju robe i usluga, uslovljavaju promenu obrasca potrosnje koji ¢e biti u skladu sa
odrzivim razvojem. Za ispunjenje svih ovih promena veoma je vazna i digitalizacija koja doprinosi
optimizaciji proizvodnih procesa u cilju ustede materijala i energije, a takode omogucava i moni-
toring zagadenja vode i vazduha. Cilj plana je da cirkularna ekonomija koristi gradanima, regionima
i gradovima, da doprinosi klimatskoj neutralnosti i da se koristi potencijal istrazivanja, inovacija i
digitalizacije.

Pored Industrijske strategije i Akcionog plana za cirkularnu ekonomiju, a u skladu sa okvirnim pla-
nom Zelenog dogovora, za zemlje Zapadnog Balkana pripremljena je posebna Zelena agenda za
Zapadni Balkan’. Zvanic¢nici zemalja Zapadnog Balkana potpisali su 10. novembra 2020. Sofijsku
deklaraciju o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan kao novu strategiju rasta ovog regiona kojom se
prelazi sa tradicionalnog modela na odrzivu ekonomiju. Potpisivanjem Sofijske deklaracije, zemlje
Zapadnog Balkana obavezale su se da ¢e sprovoditi mere u oblasti sprecavanja klimatskih prome-
na i zagadenja, razvoja energije, saobracaja i cirkularne ekonomije, kao i razvoja biodiverziteta,
odrzive poljoprivrede i proizvodnje hrane.

Ugovorne strane Zelene agende za Zapadni Balkan sprovodiée akcije u pet klju¢nih stubova: 1)
klima, energija i mobilnost; 2) cirkularna ekonomija; 3) smanjenje zagadenja; 4) odrziva poljo-
privreda i prehrambena proizvodnja i 5) biodiverzitet.

5 A New Industrial Strategy for Europe, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-industrial-strategy-march-2020_en.pdf
6 A new Circular Economy Action Plan For a cleaner and more competitive Europe, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN

7 Zelena agenda za Zapadni Balkan, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_
balkans_en.pdf




Za cirkularnu ekonomiju vazno je da zemlje Zapadnog Balkana: izrade nacionalna strateska doku-
menta za cirkularnu ekonomiju uzimajuéi u obzir prevenciju nastajanja otpada, ceo Zivotni ciklus
proizvoda, moderno upravljanje otpadom i reciklazu otpada, ponovnu upotrebu, popravku i po-
novnu proizvodnju; ostvare dalji napredak u izgradnji i odrzavanju infrastrukture za upravljanje
otpadom za gradove i regione; osmisle i sprovedu inicijative usmerene na potrosace za podi-
zanje svesti gradana o otpadu, primarnoj selekciji otpada i odrZivoj potrosnji; zakljuce i spro-
vedu regionalni sporazum o prevenciji zagadivanja plastikom, ukljuéujuéi konkretno bavljenje pri-
oritetnim pitanjem otpada u morima; dalje sprovode strategije pametne specijalizacije — agende
privredne transformacije za odrzZivost zasnovane na nacionalnim ili regionalnim prioritetima i us-
merene ka inovacijama.

Kao prethodnica Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, usvojen je Ekonomsko-investicioni plan os-
misljen za podrsku dugoro¢nom zelenom drustveno-ekonomskom oporavku regiona i njegovoj
ekonomskoj konvergenciji sa EU8. Ovim planom predvideno je da se za ove namene izdvoji devet
milijardi evra iz budZeta EU u periodu 2021-2027. godine kako bi se podrzala ekonomska kon-
vergencija sa EU kroz ulaganja i podrsku konkurentnosti i rastu, odrzivoj povezanosti i digitalnoj
tranziciji.

Republika Srbija je u okviru pregovora za pristupanje Evropskoj uniji prihvatila pravne tekovine i
obavezala se na prenoSenje istih u nacionalno zakonodavstvo. Kada je u pitanju cirkularna eko-
nomija, s obzirom na multidisciplinarnost teme, u poslednjih nekoliko godina doneto je nekoliko
dokumenata javnih politika koji ¢e olaksati tranziciju sa linearne na cirkularnu ekonomiju u Srbiji.
Nacionalna strategija odrZivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara®, koja je usvojena 2012.
godine, definisala je i pre postojanja termina cirkularna ekonomija okvir za odrzivu upotrebu i zas-
titu prirodnih resursa sa ciljem podrske drustveno-ekonomskom razvoju za deset godina. Medu
dvadeset pet principa i nacela na kojima se bazira Strategija, nalaze se i princip o¢uvanja prirodnih
vrednosti i princip sanacije i remedijacije.

U junu 2019. godine usvojena je Strategija odrZivog urbanog razvoja do 2030. godine!’. U pome-
nutoj strategiji navedeno je dvanaest prioritetnih tema, a jedna od njih je i cirkularna ekonomija.
Kao mere za postizanje ciljeva urbanog razvoja, navedene su i mere za ublazavanje klimatskih
promena unapredenjem kvaliteta svih parametara Zivotne sredine, sistema upravljanja otpadom
i unapredenje energetske efikasnosti. Pored ovih, i druge mere koje se spominju doprinose cirku-
larnoj ekonomiji, a najvaznije su: unapredenje kvaliteta vazduha primenom zelene infrastukture,
krovnog ozelenjavanja, ograni¢enog kretanja individualnim motornim vozilima u centralnoj urba-
noj zoni; balansiranje kapaciteta Zivotne sredine i optereéenja izazvanih aktivnostima u privredi,
poljoprivredi, turizmu, energetici itd. Ovom strategijom predvidene su obaveze lokalnih samo-
uprava koje se odnose na donosSenje lokalnih strategija integralnog urbanog razvoja — SIUR, a
koje se pripremaju u skladu sa ovom strategijom. Lokalnim strategijama utvrduju se prioritetna
podrucja intervencije i prioritetni projekti urbanog razvoja. SIUR predstavlja okvir za definisanje
strateskih projekata sa kojima jedinice lokalne samouprave apliciraju za sredstva iz nacionalnih,
evropskih i medunarodnih izvora finansiranja. DonoSenje ovakvih dokumenata uticace i na razvoj
cirkularnih zajednica koje su cilj svakog drustva.

8 Ekonomsko-investicioni plan, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/communication_on_wb_economic_and_
investment_plan_october_2020_en.pdf

9 Nacionalna strategija odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/
vlada/strategija/2020/21/3

10 Strategija odrZivog urbanog razvoja do 2030. godine, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/
strategija/2019/47/1/reg
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Od znacaja za razvoj cirkularne ekonomije jeste i Strategija industrijske politike Republike Srbije
za period 2021-2030. godine'?, koja je usvojena u martu 2020. godine. Jedno od poglavlja je
posvecéeno cirkularnoj ekonomiji i smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste. Zakljucci
do kojih se doslo prilikom pripreme Strategije su da je industrijska proizvodnja dominantno zas-
tupljena sa zastarelim tehnologijama koje intenzivno troSe energiju, stvaraju velike koli¢ine ot-
pada, a sirovine se koriste neefikasno. Nedostatak infrastrukture za tretman industrijskog i ostalih
vrsta otpada, nedovoljno precistaca za otpadne vode, nedovoljna iskoris¢enost potencijala ob-
novljivih izvora energije samo su neki od prepoznatih problema. U Akcionom planu za sprovo-
denje strategije, koji je usvojen u aprilu 2021. godine, kao poseban cilj definisana je transforma-
cija industrije od linearnog ka cirkularnom modelu kroz nekoliko mera koje ¢e se sprovoditi u
naredne tri godine: promocija cirkularne ekonomije i edukacija privrednih subjekata; podsticanje
investicija u reSenja cirkularne i niskokarbonske ekonomije kao generatore rasta; podsticanje efi-
kasnije upotrebe materijalnih resursa i energetske efikasnosti u industrijskim procesima.

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine®? pred-
stavlja vazan instrument za poboljSanje inovacionog i istrazivackog ekosistema u Republici Srbiji.
Kroz proces izrade ovog dokumenta identifikovan je odredeni broj prioritetnih oblasti u koje je
potrebno dalje investirati, a to su: informaciono-komunikacione tehnologije; hrana za buduénost;
masine i proizvodni procesi buducnosti i kreativne industrije. Inovacije koje se podsticu ovom
strategijom klju¢ne su za razvoj cirkularne ekonomije.

Programom za razvoj javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine®® i Akcionim
planom za sprovodenje Programa prepoznata je vaznost promovisanja i podsticanja ekoloskog i
socijalnog aspekta u javnim nabavkama.

Na inicijativu Ministarstva zastite Zivotne sredine formirana je medusektorska radna grupa sas-
tavljena od predstavnika relevantnih ministarstava i institucija, koja ima za cilj da pomogne u defi-
nisanju strateskog okvira za cirkularnu ekonomiju. U maju 2020. godine predstavljena je Mapa
puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji*, prikazujuci putokaz ka tranziciji na model cirkularne eko-
nomije koji, pored profita, u fokus stavlja i zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj. Ovaj doku-
ment je prvi ovakve vrste u regionu, a uraden je po uzoru na ovakva dokumenta zemalja EU (Slo-
venija, Finska, Holandija i dr.). Ideja je da Mapa puta pokrene dijalog izmedu donosioca odluka,
predstavnika industrije, akademskog sektora i civilnog drustva, kao i da podstakne celokupno
drustvo na sistemske promene u ophodenju prema resursima. lzabrani sektori, koji su analizirani
i predstavljeni u dokumentu, jesu: proizvodna industrija; poljoprivreda i hrana — viskovi hrane
i otpad od hrane; plastika i ambalaza; gradevinski otpad. U cilju pripreme strateskog okvira za
cirkularnu ekonomiju, Ministarstvo zastite Zivotne sredine je u 2020. godini izradilo i Ex-ante
analizu efekata za cirkularnu ekonomiju®®, u skladu sa Zakonom o planskom sistemu Republike
Srbije’® i podzakonskim aktima. Rezultati pomenute analize su pokazali da je za oblast cirkularne
ekonomije potreban poseban dokument javne politike — Program za cirkularnu ekonomiju.

11 Strategija industrijske politike Republike Srbije za period 2021-2030. godine, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/
rep/sgrs/vlada/strategija/2020/35/1/reg

12 Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020. do 2027. godine, ,,SI. glasnik RS, 21/2020

13 Program za razvoj javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine, http://www.ujn.gov.rs/strategija/

14 Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji, https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2021-01/mapa-puta-za-cirkularnu-ekonomiju-u-
srbiji.pdf

15 Ex-ante analiza efekata za cirkularnu ekonomiju, https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/2021-01/exante-analiza_efekata-za-oblast-
cirkularne-ekonomije.pdf

16 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-srbije.html




Program za razvoj cirkularne ekonomije u Republici Srbiji za period 2022-2024. godine izraden
je krajem 2021. godine, a njegovo usvajanje se ocekuje tokom 2022. godine. Ovim dokumentom
bi¢e definisane mere i aktivnosti koje ¢e pomodi implementaciji koncepta cirkularne ekonomije u
Srbiji u periodu 2022-2024. godine.

Donosenje strategije niskougljeni¢nog razvoja se ocekuje u narednom periodu, dok je Program
upravljanja otpadom 2022-2031. godine'” usvojen u januaru 2022. godine. Programom su utvr-
deni strateski ciljevi u oblasti upravljanja otpadom kojima se omoguéava smanjenje Stetnog uti-
caja na zivotnu sredinu i klimatske promene, ali se i ostvaruju preduslovi za koris¢enje otpada u
cirkularnoj ekonomiji. Njegov cilj jeste minimizacija uticaja otpada na Zivotnu sredinu uz poveca-
nje efikasnosti korisS¢enja resursa zasnovanih na principima cirkularne ekonomije. U aprilu 2022.
usvojen je i Akcioni plan za period 2022-2024. godine za sprovodenje Programa upravljanja
otpadom u Republici Srbiji za period od 2022. do 2031. godine®®.

Pored pomenutog strateskog okvira iz oblasti koje su relevantne za cirkularnu ekonomiju, usva-
janjem Zakona o klimatskim promenama (,,SI. glasnik RS“, br. 26/21), zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o upravljanju otpadom, Cije se usvajanje ocekuje tokom 2022. godine, i seta zakona
iz oblasti energetike: Zakona o koris¢enju obnovljivih izvora energije (,SI. glasnik RS“ 40/21) i
Zakona o energetskoj efikasnostii racionalnoj upotrebi energije (,,SI. glasnik RS“, br. 26/21) ubrzace
se ,zelena” tranzicija u nasoj zemlji.

U procesu tranzicije, lokalna samouprava ima veoma vaznu ulogu. Kakva je uloga lokalne samo-
uprave, kako razume potencijal cirkularne ekonomije i koje su preporuke, opisano je u dokumentu
koji je izradila Stalna konferencija gradova i opstina pod nazivom Analiza kapaciteta jedinica
lokalne samouprave u pogledu stvaranja uslova za prelazak na cirkularnu ekonomiju®®. Jedan
od zakljucaka Analize jeste da su se u€esnici ankete u 71,1% izjasnili da su upoznati sa konceptom
cirkularne ekonomije, sto predstavlja odli¢énu podlogu za razvoj cirkularne ekonomije na lokalnom
nivou. Lokalne samouprave imaju obavezu da izraduju i sprovode lokalne planove upravljanja
otpadom u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, pa aZuriranje ovih planova predstavlja
priliku da se oni prosire i na ostale aspekte cirkularne ekonomije. S obzirom da ne postoji zakonski
osnov za donosenje lokalnih planova cirkularne ekonomije, potrebno je da se u narednom peri-
odu podstakne donosenje lokalnih mapa puta za cirkularnu ekonomiju, kroz edukacije donosioca
odluka, privrede, udruZenja civilnog sektora i stanovnistva na lokalnom nivou.

17 Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/
eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2022/12/1

18 Akcioni plan za period 2022-2024. godine za sprovodenje Programa upravljanja otpadom za period 2022-2031. godine, https://www.srbija.
gov.rs/doku ment/45678/strategije-programi-planovi-.php

19 Analiza kapaciteta jedinica lokalne samouprave u pogledu stvaranja uslova za prelazak na cirkularnu ekonomiju, http://www.skgo.org/
biblioteka/publikacije-analize-i-prog-dokumenta/zivotna-sredina-i-vanredne-situacije ?thematic=25
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4. Pregled analize 40 gradova i opstina

Istrazivanja na osnovu kojih su pripremljene studije o potencijalima gradova i opstina za tranziciju
ka cirkularnoj ekonomiji sprovedena su u periodu od aprila 2020. do aprila 2022. godine, a reali-
zovala su ih dva istraZivacka tima u saradnji sa timom ,InZenjera zastite Zivotne sredine”. PoCetna
metodologija je modifikovana kako bi se, u odabranim segmentima i tamo gde je to bilo mogude,
dobila sto kompletnija slika stanja u svakoj lokalnoj samoupravi.

Prvi ciklus analiza obuhvatio je 15 gradova i opstina: Arandelovac, Bac¢ku Palanku, Backi Petrovac,
Bajinu Bastu, Beocin, Cacak, Gornji Milanovac, Kosjeri¢, Kragujevac, Kraljevo, Rasku, Staru Pazovu,
Suboticu, Trstenik i Zrenjanin. Postavljen je cilj da se prepoznaju uslovi, potrebe i moguce prepreke
u razvoju i primeni cirkularnih poslovnih modela malih i srednjih preduzeca, preduzetnika/ca i
udruZenja, pa je u tu svrhu sprovedena analiza dostupnih podataka i kvalitativno istrazivanje me-
todom dubinskog intervjua sa odabranim predstavnicima/ama lokalne uprave, javnih komunalnih
preduzeca, mikro i malih i srednjih preduzeda i preduzetnika/ca. Prikupljeni su podaci iz razli¢itih
izvora (baza privrednih drustava i preduzetnika/ca, zvanicni statisticki podaci i javne evidencije,
medunarodna statistika, rezultati domacih istraZivanja) o bitnim karakteristikama drustveno-eko-
nomskog i institucionalnog konteksta, sistema upravljanja otpadom, o razvoju preduzetnistva i
drustveno odgovornog poslovanja u konkretnoj zajednici. Istrazivacki tim je nastojao da skrene
paZinju na povezivanje tri velika razvojna koncepta: drustveno odgovornog poslovanja, preduzet-
nistva i cirkularne ekonomije, vodeci se stavom da takav pristup ima potencijal da smanji nerazu-
mevanje ovih relativno novih pojmova i njhovo medusobno povezivanje u logi¢nu celinu, vaznu
za drustveni razvoj, da smanji ponavljanje gresaka ili u¢enje veé naucenih lekcija u paralelnim
tokovima koji ne komuniciraju i stvori sinergijski efekat koriséenja resursa.

U drugom ciklusu analizirano je jos$ 25 gradova i opstinaito: Becej, Bela Crkva, Bor, Despotovac, Irig,
Krupanj, Leskovac, Ni§, Novi Sad, Panéevo, Ruma, Sabac, Sombor, Srbobran, Sremska Mitrovica,
Sremski Karlovci, Temerin, Titel, Ub, Valjevo, Vladimirci, Velika Plana, Vrbas, Vr8ac i Zabalj. Autori
i autorke dali su prikaz samog koncepta cirkularne ekonomije i strateskog i regulatornog okvira
za njegovo sprovodenje od evropskog do lokalnog nivoa. Polazeéi od toga da novi cirkularni eko-
nomski modeli nisu samo privredna aktivnost, ve¢ i drustvena promena, te da je za stvaranje pod-
sticajnog okruzenja neophodno dugoro¢no planiranje i nalazenje interesa za saradnju na nivou
cele zajednice, izdvojena su dva najznacajnija aspekta koja imaju potencijal da postave pocetni
okvir za tranziciju: pravno-institucionalni okvir konkretne lokalne samouprave i sistem uprav-
ljanja otpadom. Za svaku od analiziranih opstina/gradova, pored specifi¢nih preporuka za sektore
upravljanja industrijskim, komercijalnim i komunalnim otpadom, izdvojene su i preporuke koje
mogu biti znacajne za razli¢ite aktere — za donosioce odluka, mala i srednja preduzeca, za pre-
duzetnike i preduzetnice, organizacije, udruzenja ili pojedince i pojedinke koji modele cirkularne
ekonomije Zele i/ili pokusavaju prakti¢no da primene.

lako je ideja bila da se istraZivanje sprovede tako da uzorak obuhvati svih 24 upravnih okruga®, ne-
transparentnost podataka i stanje na terenu to nisu omogucdili, pa je izbor gradova i opstina, koji ¢e
biti analizirani, vrSen na osnovu dostupnosti, odnosno mogucénosti ¢lanova i ¢lanica istrazivackog
tima da uspostave kontakt sa nekima od aktera sistema upravljanja otpadom u lokalnoj zajednici.

20 Prema vazecoj Uredbi o upravnim okruzima, u Republici Srbiji njih je 29, od kojih su pet na teritoriji Kosova; https://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2006/15/1




To je bio i razlog za modifikaciju pocetne metodologije i pomeranje fokusa analize na segmente
za koje informacije i podaci postoje (ili postoji obaveza njihovog belezenja) i koji mogu da pruze
prikaz pocetnog okvira za tranziciju.

Sprovedena istrazivanja, gde je to moguce, predstavicemo prikazom klju¢nih tacaka koje su anali-
zirane u drugom ciklusu i to: socio-ekonomskog konteksta, pravno-institucionalnih preduslova za
tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji, osnovnih podataka o sistemu upravljanja komunalnim otpa-
dom i osnovnih podataka o sistemu upravljanja industrijskim i komercijalnim otpadom.

4.1. Socio-ekonomski kontekst za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji

Republika Srbija je u decembru 2009. godine podnela zahtev za prijem u ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, a status kandidata dodeljen joj je u martu 2012. godine. Dve godine kasnije zapoceti su pri-
stupni pregovori — pregovori o modalitetima, uslovima i dinamici prihvatanja pravnih tekovina EU
u obliku u kom oni vaZe i za ostale ¢lanice Unije. Pravne tekovine EU podeljene su u 35 poglavlja o
kojima se posebno pregovara sve dok se ne dogovore uslovi pod kojima ¢e drzava kandidat uskla-
diti svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU. U februaru 2020. usvojena je nova metodologija
i 35 pregovarackih poglavlja grupisano je u Sest klastera. Srbija je dosad otvorila dva — klaster 1
»,Osnove“ i klaster 4 ,Zelena agenda i odrZiva povezanost“.?

Navedeni procesi uzrokovali su u protekloj deceniji brojne i kontinuirane promene institucional-
nog sistema (pregled izmenjenih zakona i propisa u sektorima koji su znacajni za razvoj cirkularne
ekonomije dat je u Poglavlju 3), pa je bilo izuzetno tesko kreirati okvir u kome bi se uradila analiza
socio-ekonomskog konteksta konkretne lokalne zajednice. U Republici Srbiji, glavni proizvodac i
diseminator zvanic¢nih statisti¢ckih podataka, odgovorni i struéni nosilac, organizator i koordina-
tor sistema zvani¢ne statistike i predstavnik zemlje u medunarodnom statisticCkom sistemu jeste
Republicki zavod za statistiku (RSZ)??, pa su podaci, koji su koris¢eni u analizama, najveéim delom
bazirani na informacijama iz baza podataka RZS.

Kroz naredna Cetiri potpoglavlja, za 40 gradova i opstina koji su bili predmet analize, predstavi-
¢emo informacije koje smo izdvojili kao znacajne za prve korake i/ili unapredenje ve¢ zapocetih
procesa prelaska na modele cirkularne ekonomije.

4.1.1. Osnovni podaci i podaci o stanovnistvu

Prema podacima Republi¢ckog geodetskog zavoda?, teritorija Republike Srbije iznosi 88.499 km?,
od toga je povrsina regiona Kosovo i Metohija 10.910 km?. Najveéu povrsinu zauzima Grad Beo-
grad - 3.243 km?, slede Grad Kraljevo - 1.530 km?, Grad Zrenjanin - 1.327 km?, Grad Pirot - 1.232
km? i Grad Sombor - 1.216 km2. Najmaniju teritoriju zauzimaju dve gradske opstine Grada Beo-
grada — Vracar (3 km?) i Stari grad (5 km?), potom opstina Sremski Karlovci (51 km?) i opstina
Lapovo (55 km?).

21 Portal ,,Pregovori o pregovorima“ Beogradske otvorene $kole, https://eupregovori.bos.rs/hronologija-odnosa-srbije-i-eu.html

22 Zakon o zvani¢noj statistici, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 104/2009

23 Za izradu ovog prikaza koris¢ena je publikacija Republi¢kog zavoda za statistiku ,,Opstine i regioni u Republici Srbiji 2021 https://publikacije.
stat.gov.rs/G2021/pdf/G202113048.pdf
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Ukupan broj naselja u Republici Srbiji je 6.158; najviSe ih je u Gradu Beogradu — 157, Gradu
Leskovcu — 144, Gradu Prokuplju — 107, Gradu Vranju — 105, opstini Sjenica i Gradu KrusSevcu —
101. Od ukupnog broja naselja, u regionu Kosova i Metohije ih je 1.449. U skladu sa Zakonom?$,
teritorijalnu organizaciju Republike Srbije ¢ine opstine, gradovi i Grad Beograd, kao teritorijalne
jedinice, i autonomne pokrajine, kao oblik teritorijalne autonomije. Opstina je ukupno 145,
gradova 28, plus Grad Beograd, odnosno ukupno ima 174 teritorijalne jedinice; od toga ih je u
regionu Kosova i Metohije 29.

Kada je rec¢ o broju stanovnika/ca, poslednji popis stanovnistva sproveden je 2011. godine. Na-
rodna skupstina Republike Srbije je u februaru 2020. godine usvojila Zakon o popisu stanovni-
Stva, domacinstava i stanova 2021. godine, medutim, zbog nepovoljne epidemioloske situacije
prouzrokovane pandemijom COVID-19 realizacija je odloZena; 7. aprila 2021. usvojen je Zakon
0 izmenama Zakona o popisu stanovnistva, domadinstava i stanova?®, kojim je utvrdeno da ce se
terenska realizacija popisa sprovesti od 1. do 31. oktobra 2022. godine. Republi¢ki zavod za sta-
tistiku radi procene stanovnistva za svaku poslepopisnu godinu, ali kako su rezultati popisa jedini
zasnovani na realnim podacima, oni se koriste kao osnova u izradama veéine dokumenata javnih
politika.

Ukupan broj stanovnika i stanovnica Republike Srbije u 2011. godini, bez regiona Kosova i Meto-
hije,* bio je 7.186.862, od ¢ega 48,69% muskaraca (3.499.176) i 51,31% Zena (3.687.686). Pro-
se¢na starost bila je 42,2 godine; prose€na starost muskog stanovnistva iznosila je 40,9 godina,
dok je proseéna starost Zena bila 43,6 godina. Posmatrano po opstinama i gradovima, najstarije
stanovnistvo 2011. godine zabeleZeno je u opstinama Crna Trava (53,7 godina), GadZin Han (52,5)
i Svrljig (50,6), dok je najnizu prosecnu starost imala opstina Tutin — 32,1 godina.

Na osnovu procena RSZ za 2020. godinu, ukupan broj stanovnika/ca Republike Srbije iznosi
6.899.126 (bez regiona Kosova i Metohije). Najvise ih Zivi u Gradu Beogradu — 1.694.480, zatim u
gradu Novom Sadu —362.675 i gradu NiSu —254.723 osobe; najmanje u Crnoj Travi—1.100 osoba.
Samo u Cetiri JLS u odnosu na popis iz 2011. godine doslo je do porasta broja stanovnika/ca i to:
u Gradu Beogradu sa 1.659.440 na 1.694.480 lica, u gradu Novom Sadu sa 341.625 na 362.675, u
gradu Novom Pazaru sa 100.410 na 107.822 i u opSstini Tutin sa 31.155 na 32.010. U svim ostalim
opsStinama i gradovima broj stanovnika/ca je u protekloj deceniji opao.

Prema broju stanovnika/ca na 1 km? izdvaja se beogradska opstine Vracar, gde na 1 km? Zivi 19.321
osoba. Van Beograda najveca gustina naseljenosti zabeleZena je u jednoj od pet opstina grada
Nisa — Medijani, gde na 1 km? Zive 8.452 osobe. Najmanja gustina naseljenosti je u Crnoj Travi —
Cetiri osobe na 1 km?, Trgovistu, Bosilegradu i Medvedi — dvanaest osoba na 1 km?.

U Tabeli 1 prikazani su izdvojeni podaci za 16 gradova i 24 opSstine, koji su analizirani u okviru pro-
jekta ,,Zeleni inkubator*.

24 Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/
zakon/2007/129/1/reg

25 Zakon o izmenama Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova, https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-popisu-stanovnistva-
domacinstava-i-stanova.html

26 U publikacijama RZS nisu iskazani podaci za region Kosova i Metohije. Kako je navedeno, ,,RZS od 1999. godine ne raspolaze pojedinim
podacima za AP Kosovo i Metohija, tako da oni nisu sadrZani u obuhvatu podataka za Republiku Srbiju (ukupno). Popis 2011. godine nije
sproveden na teritoriji AP Kosovo i Metohija.”




Tabela 1: Opsti podaci za 40 JLS obradenih u okviru istraZivanja (povrsina, broj naselja, stanovnistvo)*

Povrsina
km?

Grad/Opstina

376
590
158
673
486
353
184
856
636
623
836
230
358
835
1.530
342
1.025
596
699
756
670
582
1.216
284
762
51
350
1.007
797
170
261
448
456
905
338
345
376
800
1.327
400

Broj
naselja

144
71
16
10
61
17
16

3
26
1
9
19
52
3
6
51
38
78
29
13
7
24
22
4

Broj
stanovnika/ca
(popis 2011.
godine)
46.225
55.528
13.418
13.418
37.351
17.367
15.726
48.615
115.337
23.191
44.406
10.866
12.090
179.417
125.488
17.295
144.206
260.237
341.625
123.414
24.678
54.339
85.903
16.317
79.940
8.750
65.792
141.554
114.884
28.287
15.738
42.966
29.101
90.312
17.462
40.902
42.092
52.026
123.362
26.134

Prosecna
starost
(2011.

godine)
42,0
42,4
42,3
43,3
41,5
42,2
40,8
42,3
42,7
45,9
43,7
44,1
45,5
41,8
423
42,9
42,1
41,9
40,0
41,6
43,0
42,7
43,5
41,4
42,2
42,2
41,0
41,9
41,7
40,5
41,2
45,1
42,5
43,2
44,5
42,9
40,8
41,9
42,2
39,7

Procena broja
stanovnika/ca
- 30.06.2020.

42.766
51.264
12.859
23.859
34.675
15.790
14.905
43.983
108.737
40.749
19.792
9.806
10.462
175.716
115.921
15.079
132.764
254.723
362.675
118.971
22.077
50.966
77.463
15.255
74.609
8.265
64.677
135.678
109.340
27.629
14.944
37.862
26.976
84.586
15.307
37.222
38.654
48.514
114.679
24.852

Broj
stanovnika/ca
na 1 km?
(2020.)

114
87
80
35
71
45
81
51
171
49
32
43
29
210
76
44
130
427
519
157
33
88
64
54
98
162
185
135
137
163
57
85
59
93
45
108
103
61
86
62

* |zvor: Republi¢ki zavod za statistiku, publikacija ,,Opstine i regioni u Republici Srbiji 2021, https://publikacije.stat.

gov.rs/G2021/pdf/G202113048.pdf
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4.1.2. lzdvojeni podaci o privrednim potencijalima

U skladu sa odredbama Zakona o regionalnom razvoju®’, a prema stepenu razvijenosti, jedinice
lokalne samouprave (JLS) u Republici Srbiji razvrstavaju se u Cetiri grupe: | grupa — stepen
razvijenosti iznad republickog proseka, Il grupa — stepen razvijenosti od 80% do 100% republickog
proseka, Il grupa — stepen razvijenosti od 60% do 80% republickog proseka i IV grupa koju
Cine jedinice lokalne samouprave Ciji je stepen razvijenosti ispod 60% republickog proseka.
lako navedeni zakon propisuje da nadlezno ministarstvo jednom godiSnje, prema propisanoj
metodologiji, utvrduje stepen razvijenosti JLS, javno je dostupna jedino Uredba o utvrdivanju
jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave?® iz 2014. godine, prema kojoj
je ulgrupu razvrstano ukupno 20 JLS, u Il grupu njih 34, u lll grupu ukupno 47 JLSiu IV grupu, kao
izrazito nedovoljno razvijene JLS, njih 44.

Evidencije o stepenu razvijenosti opstina i gradova i o broju privrednih drustava i preduzetnika i
preduzetnica registrovanih na njihovoj teritoriji vodi Agencija za privredne registre na posebnom
portalu pod nazivom ,,Mape podsticaja“.?® U decembru 2021. godine, na teritoriji Republike Srbije
zabeleZeno je ukupno 133.379 aktivnih privrednih drustava i 286.312 aktivnih preduzetnika/ca.
Najvedi broj privrednih drustava registrovan je na teritoriji Grada Beograda — 62.935, gde je u
istom periodu zabelezZen i najveci broj preduzetnika i preduzetnica — 81.715.

Republicki zavod za statistiku pokrenuo je zaseban portal na kom je prikazan Registar industrijskih
zona u Republici Srbiji*® (bez teritorije Kosova i Metohije), a podaci koji su dostupni aZurirani
su u novembru 2020. godine. Prema iznetim informacijama, ukupan broj industrijskih zona u
navedenom periodu bio je 374. Jednu ili viSe industrijskih zona imale su 133 lokalne samouprave;
industrijske zone ukupno su zauzimale povrsinu od 28.980 ha.

Poslednja anketa o strukturi poljoprivrednih gazdinstava na teritoriji Republike Srbije sprovedena
je 2018. godine. Podaci o njihovom broju na teritoriji svake jedinice lokalne samouprave,
kao i broju registrovanih individualnih poljoprivrednika/ca (za 2020. godinu) dostupni su u
publikaciji Republickog zavoda za statistiku ,,Opstine i regioni u Republici Srbiji 2021“. Najveci
broj poljoprivrednih gazdinstava 2018. godine zabelezen je u gradu Leskovcu — 14.280 i gradu
Kru$evcu — 11.867; individualnih poljoprivrednika/ca u 2020. godini najvise je bilo u gradu Sapcu
—2.731 i opstini Bogati¢ — 1.977.

Od 40 JLS koje su analizirane u okviru projekta ,Zeleni inkubator®, njih 13, prema razvijenosti,
razvrstano je u | grupu, 12 u Il grupu, 13 u lll grupu i dve u IV grupu. Tri analizirane JLS nemaju na
svojoj teritoriji izgradene industrijske zone. Prikaz izdvojenih podataka dat je u Tabeli 2.

Tabela 2: I1zdvojeni podaci u sektoru privrede i poljoprivrede za 40 JLS obradenih u okviru istraZivanja
(stepen razvijenosti, broj privrednih drustava, broj preduzetnika/ca, broj i povrsina industrijskih zona,
broj poljoprivrednih gazdinstava, broj individualnih poljoprivrednika/ca)

27 Zakon o regionalnom razvoju, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/51/1

28 Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2014/104/1

29 Agencija za privredne registre, https://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/#; pristupljeno 20. 05. 2022.

30 Republi¢ki zavod za statistiku, https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNDMONTNmMmMmQtYWRhZCOOZDAWLWIIOWItOGJjNTASNDYw ZD
Q1liwidCI6ImJhZGViIOWNILWU4MjMtNDImMy1iZWEyLTdiOTIkMjU4ZTAQYilsImMiQjl9; pristupljeno 20. 05. 2022.
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Broj Broj . Ukupna . Broj registro-
Stepen | privrednih | preduzet- | . Broj povrsina Br?l polj?- vanih indivi-
Grad/Opstina razvije- | drustava nika/ca mflu§- industrij- prlv.rednlh dualnih poljo-
nosti* | (decembar | (decembar trusk;‘t\‘ skih zona gazdmsia:: privrednika/ca
2021)* | 2021)* |2°"@7| (uha)** | (2018 (2020.)***
Il 480 1.886 1 15 5.292 296
| 762 1.480 46 714 4.547 707
Il 241 351 3 328 1.540 318
11 218 1.302 3 30 4.433 357
Il 338 967 1 437 1.908 509
11 134 525 1 14 1.796 257
I 195 521 1 8 783 107
I 496 1.174 4 637 3.039 92
I 1.887 5.420 3 45 10.602 605
11 150 642 2 50 3.107 470
Il 480 1.987 3 99 5.270 454
11 167 475 1 43 1.067 124
Il 106 475 2 6 2.840 308
| 2.026 8.175 5 748 8.201 849
11 1.506 5.021 2 437 10.473 959
v 112 739 1 3 4.006 565
11 1.079 4.369 11 638 14.280 1.428
I 3.643 10.171 4 306 7.113 81
| 12.023 20.580 7 1.685 4.771 664
| 1.904 5.739 2 1.780 6.067 479
v 262 1.043 3 50 3.722 83
Il 613 1.839 5 999 3.452 506
Il 1.064 2.408 1 480 8.080 1.130
11 136 587 18 148 1.481 324
Il 898 2.255 4 631 7.384 921
Il 110 516 / / 181 17
| 1.246 3.278 8 1.981 2.393 338
I 3.394 4.220 2 74 6.548 1.289
Il 1.549 3.910 2 800 10.115 2.751
Il 393 1.253 / / 1.367 209
11 93 546 2 39 1.940 227
11 386 1.428 1 6 5.775 1.029
11 297 1.089 1 164 5.023 1.481
| 1.315 4.474 1 35 8.275 1.596
11 136 446 1 2 3.763 1.076
Il 394 1.512 13 410 4.704 341
I 502 1.231 2 140 2.661 220
I 651 1.459 1 6 2.339 547
Il 1.339 3.618 3 739 6.550 907
11 264 791 / / 3.690 436

* |zvor: Agencija za privredne registre, https://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/#; pristupljeno: 20. 05. 2022.
** |zvor: Republicki zavod za statistiku, https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNDMONTNmMMmQtYWRhZCO0ZDAwW
LWIJIOWItOGJJNTA3NDYwZ DQ1liwidCI6ImJhZGViOWNiILWU4MjMtNDImMy1iZWEyLTdiOTIkMjU4ZTAQYilsIm MiQjl9;
pristupljeno: 20. 05. 2022.

***|zvor: Izvor: Republicki zavod za statistiku, publikacija ,,Opstine i regioni u Republici Srbiji 2021
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4.1.3. Podaci o zaposlenosti i zaradama

Informacije o broju zaposlenih i nezaposlenih lica dostupne su u evidencijama Republi¢kog zavoda
za statistiku, Agencije za privredne registre i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. U ovom prikazu,
broj zaposlenih i nezaposlenih lica po opsStinama i gradovima preuzet je sa portala Agencije za
privredne registre®, gde se mogu pronaci najazurniji podaci. Za period od 01. 01. do 31. 12.
2021. godine, u Republici Srbiji je ukupan broj zaposlenih lica iznosio 2.273.591, a nezaposlenih
477.564; najvedi broj zaposlenih zabeleZen je u Gradu Beogradu — 663.855 osoba, gde je i najvedi
broj nezaposlenih — 59.059.

Podaci o broju zaposlenih na 1.000 stanovnika pojedinaénih JLS prikazani su jedino u evidenciji
Republi¢kog zavoda za statistiku®?; iako su iskazani brojevi okvirni (kako zbog procene broja sta-
novnika/ca JLS za godine posle zvani¢nog popisa, tako i zbog odstupanja u odnosu na godinu pri-
kaza), autorski tim ih smatra informativnim u procesu ocene potencijala opstine/grada, pa su i oni
navedeni. Na teritoriji Republike Srbije najvise zaposlenih na 1.000 stanovnika/ca zabeleZeno je u
beogradskoj opstini Stari grad — 467 osoba, a van Beograda u gradu Novom Sadu — 369 lica, gradu
UZicu — 368, opstini Sremski Karlovci — 366, gradu Valjevu — 363. Najmanje zaposlenih na 1.000
stanovnika/ca je u opstini Presevo — 132 osobe, u opstinama Raca i Tutin — 151 osoba i opstini
Bujanovac — 159 lica.

Najaktuelnije podatke o prose¢nim zaradama u opsStinama i gradovima ima Republicki zavod za
statistiku.* U ovom prikazu obradeni su podaci za februar 2022. godine. Prosecna neto zarada u
Republici Srbiji u navedenom periodu bila je 70.605,00 RSD; najvisa zabeleZena prosecna neto za-
rada u JLS je u beogradskoj opstini Vracar i iznosi 118.205,00 RSD, a van Beograda u gradu Novom
Sadu — 84.378,00 RSD, gradu Boru — 80.643,00 RSD, poZarevackoj opstini Kostolac — 73.323,00
RSD. Najniza prose¢na neto zarada zabeleZena je u opstini Bojnik —48.536,00 RSD.

Prikaz podataka za opStine i gradove obuhvacene analizom dat je u Tabeli 3.
Tabela 3: Podaci o zaposlenosti i zaradama za 40 JLS obradenih u okviru istraZivanja

Prosecna neto
zarada
RSD
(februar
2022, )***

61.100,00

Broj
Broj zaposlenih Broj

Grad/Opstina zaposlenih* na 1000 nezaposlenih*

stanovnika**

17.248 329 3.940 61.857,00
4.269 334 359 58.061,00
7.388 301 1.658 53.594,00
9.725 274 1.728 58.863,00
3.530 221 1.823 57.492,00
4.917 320 958 62.661,00

14.919 319 3.535 80.643,00

37.802 340 4.782 59.962,00
4.821 242 1.571 54.887,00

31 Agencija za privredne registre, https://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/#,; pristupljeno 20. 05. 2022.
32 Opétine i regioni u Republici Srbiji 2021., https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/pdf/G202113048.pdf
33 Republi¢ki zavod za statistiku, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040103?languageCode=sr-Latn; pristupljeno 20. 05. 2022.
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13.794 333 1.246 61.444,00
2.897 288 895 58.236,00
3.216 307 511 57.121,00

58.869 324 15.197 67.638,00

37.608 305 7.660 58.730,00
4.109 268 1.589 51.789,00

40.310 292 13.227 55.073,00

88.007 334 22.446 68.232,00

138.452 369 12.970 84.378,00

40.079 327 5.939 69.955,00
6.904 302 1.718 53.860,00

16.485 318 2.479 61.899,00

22.346 285 5.159 61.899,00
4.520 294 1.457 54.280,00

24.555 322 2.881 64.204,00
3.076 366 344 70.335,00

22.574 337 1.121 63.402,00

44.750 327 4.113 63.087,00

36.357 324 5.420 62.324,00
9.786 346 1.294 60.239,00
4.407 300 698 55.106,00

10.577 271 3.724 51.905,00
7.985 291 1.018 60.640,00

30.887 363 4.405 61.891,00
4.418 284 951 53.428,00

10.495 272 2.309 56.891,00

12.754 322 3.622 58.299,00

14.640 301 3.223 67.813,00

37.534 322 5.715 66.624,00
7.567 295 1.324 55.458,00

*Izvor: Agencija za privredne registre, https://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/#; pristupljeno: 20. 05. 2022.
**|zvor: Opstine i regioni u Republici Srbiji 2021., https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/pdf/G202113048.pdf
***|zvor: Republicki zavod za statistiku, https://data.stat.gov.rs/Home/Result/2403040103?languageCode=sr-Latn;
pristupljeno: 20. 05. 2022.

4.1.4. Izdvojeni podaci — drzavna uprava i lokalna samouprava

Prema Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije, osnovna teritorijalna jedinica u kojoj
se ostvaruje lokalna samouprava je opstina. Propisano je da opstina treba da ima najmanje 10.000
stanovnika/ca, s tim da opstine obrazovane pre stupanja zakona na snagu mogu imati i manji broj.
Grad je teritorijalna jedinica sa najmanje 100.000 stanovnika/ca koja mozZe biti podeljena na grad-
ske opstine.

Trenutno osim Grada Beograda, koji predstavlja posebnu jedinicu teritorijalne organizacije, od 28
gradova njih Cetiri imaju obrazovane opstine (Nis, UZice, PoZarevac, Vranje).
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Zakonom o lokalnoj samoupravi®** definisano je da opstina i grad (osim Grada Beograda®) broj
odbornika i odbornica utvrduju statutom, s tim da on ne moZze biti manji od 19 niti veéi od 75 (u
opstinama), odnosno 90 (u gradovima). Odbornici/e se biraju na Cetiri godine. U veéini JLS u Re-
publici Srbiji lokalni izbori sprovedeni su u junu 2020. godine. Podaci navedeni u ovom prikazu
preuzeti su iz publikacije ,Opstine i regioni u Republici Srbiji 2021“ i reprezentuju stanje na dan
31. 08. 2021. godine.

U cilju Sto obuhvatnijeg prikaza socio-ekonomskog konteksta gradova i opstina, izdvojeni su i
podaci o broju Zena izabranih u lokalnim skupstinama. Prema odredbama Zakona o lokalnim iz-
borima*, na izbornim listama mora biti najmanje 40% pripadnika/ca manje zastupljenog pola;
mandati se odbornicima i odbornicama dodeljuju prema njihovom redosledu na izbornoj listi.
NajviSe Zena obavlja funkciju odbornica u Skupstini Opstine Trgoviste — 52% i Skupstini Opstine
Senta — 51,72%, dok ih je najmanje u opstinama Medveda i Ci¢evac — 24%.

Jedan od pokazatelja pri oceni potencijala konkretne JLS mozZe biti i budZet grada/opstine. Zako-
nom o budzZetskom sistemu®” definisano je da se on utvrduje odlukom o budZetu, kojom se pro-
cenjuju prihodi i primanja, te utvrduju rashodi i izdaci za jednu ili tri godine, a koju donosi skup-
Stina lokalne vlasti (opStine, grada ili Grada Beograda) do 20. decembra za narednu godinu. lako
nadlezno ministarstvo lokalnim vlastima dostavlja uputstvo za izradu ove odluke, uvidom u javno
dostupne dokumente utvrdeno je da postoje razlike i da se jos uvek budZeti svih JLS u Republici
Srbiji ne pripremaju primenom jednoobraznog obrasca. U ovom prikazu izdvojeni su samo podaci
koji prikazuju ukupne prihode, ukupne rashode i budzZetski suficit, odnosno deficit.

Prikaz podataka za opsStine i gradove obuhvacene analizom dat je u Tabeli 4.

Tabela 4: Izdvojeni podaci o broju odobrnika/ca,
ucescu Zena u lokalnim skupstinama i budZetu grada/opstine
za 40 JLS obradenih u okviru istraZivanja

BudzZet grada/opstine**
(2022)

Grad/Opstina

- Arandelovac

- Backa Palanka
- Backi Petrovac

41
41
25

12 (29,27%)
17 (41,46%)
9 (36,00%)

2.080.489.134,00
1.863.940.102,00
711.840.000,00

2.139.489.134,00
1.868.748.873,00
782.965.000,00

-59.000.000,00
-4.808.771,00
-71.125.000,00

- Bajina Basta 45 16 (35,56%) 1.100.493.300,00 1.438.322.260,00 -337.828.960,00
- Becej 36 14 (38,89%) 1.454.210.000,00 1.493.600.000,00 -39.390.000,00
- Bela Crkva 33 16 (48.48%) 568.406.230,00 629.406.230,00 -61.000.000,00
- Beocin 23 9(39,13%) 1.059.700.000,00 1.155.000.000,00 -90.300.000,00
- Grad Bor 35 12 (34,29%) 3.672.534.205,00 3.764.549.072,00 -92.014.867,00
- Grad Cacak 75 28(37,33%) 5.962.356.000,00 6.231.190.000,00 -268.834.000,00
- Despotovac 31 10(32,26%) 776.926.969,00 776.926.969,00 /
- Gornji Milanovac 49 18(36,73%) 1.748.400.000,00 1.748.400.000,00 /
- Irig 19 6(31,58%) 540.499.700,00 625.373.944,00 -84.874.244,00

34 Zakon o lokalnoj samoupravi, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2007/129/2/reg
35 Polozaj, nadleznosti i organi Grada Beograda utvrdeni su Zakonom o glavhom gradu, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/

SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/37/1
36 Zakon o lokalnim izborima, https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnim_izborima.html
37 Zakon o budZetskom sistemu, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/54/1/reg




13 Kosjeri¢ 27 10 (37,04%) 358.524.092,00 369.826.342,00 -11.302.250,00
14 Grad Kragujevac 87 39 (44,83%) 9.559.000.000,00 9.559.000.000,00 /
15 Grad Kraljevo 70 26(37,14%) 4.289.917.110,00 4.871.244.379,17 -581.327.269,17
16 Krupanj 35 12 (34,29%) 593.877.072,00 696.706.203,00 -102.829.131,00
17 Grad Leskovac 75 27 (36,00%) 4.636.002.000,00 4.994.002.000,00 -358.000.000,00
18 Grad Ni$ 115 38(33,04%) 11.423.135.124,00 11.413.961.744,00 9.173.380,00
19 Grad Novi Sad 78 32 (41,03%) 32.544.656.000,00 35.444.870.768,48 -2.900.214.768,48
20 Grad Pancevo 70 26(37,14%) 5.663.352.858,00 6.363.260.775,00 -699.907.917,00
21 Raska 35 14 (40,00%) 1.605.416.845,00 1.770.957.745,00 -165.540.900,00
22 Ruma 43 19 (44,19%) 2.083.878.535,00 2.386.729.535,00 -302.851.000,00
23 Grad Sombor 61 24(39,34%) 3.979.435.750,00 3.982.435.750,00 -3.000.000,00
24 Srbobran 28 9(32,14%) 868.199.872,00 995.106.493,99 -126.906.621,00
25 Grad Sremska Mitrovica 61 25(40,98%) 3.421.974.000,00 3.400.616.000,00 21.358.000,00
26 Sremski Karlovci 25 8(32,00%) 694.080.000,00 694.080.000,00 /
27  Stara Pazova 53 22(41,51%) 3.529.850.000,00 3.543.981.000,00 -14.131.000,00
28 Grad Subotica 67 24 (35,82%) 6.845.279.000,00 7.370.795.000,00 -525.516.000,00
29 Grad Sabac 69 26(37,68%) 4.747.566.080,00 5.198.772.030,00 -451.205.950,00
30 Temerin 33 12(36,36%) 1.091.220.000,00 1.190.000.000,00 -98.780.000,00
31 Titel 25 8(32,00%) 538.048.406,00 576.732.426,00 -38.684.020,00
32 Trstenik 49 19(38,78%) 1.304.252.485,00 1.337.200.382,0 -32.947.897,00
33 Ub 30 10(33,33%) 1.395.300.000,00 1.455.300.000,00 -60.000.000,00
34 Grad Valjevo 51 20(39,22%) 3.572.000.000,00 3.882.000.000,00 -310.000.000,00
35 Vladimirci 25 7(28,00%) 571.753.821,00 581.607.679,00 -9.853.858,00
36 Velika Plana 39 14 (35,90%) 1.395.582.000,00 1.360.382.000,00 35.200.000,00
37 Vrbas 36 14 (38,89%) 1.760.014.323,00 1.792.348.930,00 -32.334.607,00
38 Grad Vrsac 45 16 (35,56%) 2.290.595.625,00 2.447.000.000,00 -156.404.375,00
39 Grad Zrenjanin 67 28(41,79%) 5.287.588.952,00 6.379.517.621,00 -1.091.928.669,00
40 Zabalj 21 8(38,10%) 961.290.552,00 976.165.884,00 -14.875.332,00

* Izvor: Opstine i gradovi u Republici Srbiji 2021., podaci na dan 31. avgust 2021.
** |zvori: Zvani¢ne internet prezentacije JLS; pristupljeno: 22. 02. 2022.

Za neku buduéu komparativnu analizu socio-ekonomskog konteksta zajednice moze biti znacajno
pracenje i izveStavanje o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja koje sprovodi Republicki
zavod za statistiku. Naime, Ujedinjene nacije 2015. godine usvojile su Agendu odrZivog razvoja —
strategiju sa ukupno 17 ciljeva koje ¢e drzave ¢lanice nastojati da ostvare do 2030. godine. Kao sto
je navedeno u Poglavlju 3, sa konceptom cirkularne ekonomije direktno je povezano njih Sest: cilj
6 — Cista voda i sanitarni uslovi, cilj 7 — dostupna i obnovljiva energija, cilj 9 — industrija, inovacije
i infrastruktura, cilj 11 — odrzivi gradovi i zajednice, cilj 12 — odgovorna potrosnja i proizvodnja i
cilj 13 — akcija za klimu.

Trenutno se od ukupno 247 indikatora prati i prikazuje na posebnom portalu RZS*® 47%, odnosno
njih 117. Indikatori se zasad prate za kompletnu teritoriju Republike Srbije. U skladu sa jednim od
principa Agende — ,Ne izostaviti nikoga iz razvoja“, sto podrazumeva ne izostaviti iz razvoja ma-
nje razvijene i udaljene regione i ruralne oblasti, u januaru 2022. godine objavljena je istoimena

38 Republi¢ki zavod za statistiku, https://sdg.indikatori.rs/sr-latn/; pristupljeno 22. 05. 2022.
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publikacija®® u kojoj su analizirani prostorni aspekti odrZivog razvoja i predstavljene razlike po tipu
naselja i medu regionima Republike Srbije. Autorski tim veruje da ée prikazivanje podataka, koji se
evidentiraju i prate, u narednom periodu biti proSireno i na jedinice lokalne samouprave.

4.2. Pravno-institucionalni preduslovi za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji

Usvajanjem Zakona o planskom sistemu®® predvideno je da lokalne samouprave donose planove
razvoja. Plan razvoja jedinice lokalne samouprave predstavlja dugoro¢ni dokument razvojnog pla-
niranja koji se donosi za period od najmanje sedam godina. Planovi jedinica lokalne samouprave
sadrze pregled i analizu postojeéeg stanja, viziju, odnosno Zeljeno stanje, prioritetne ciljeve raz-
voja koji se Zele postici, kao i pregled i kratak opis odgovarajucih mera koje se dalje razraduju do-
kumentima javnih politika i srednjoro¢nim planom jedinice lokalne samouprave.

Medu 14 nacela, Cije postovanje prilikom izrade i sprovodenja planskih dokumenata ovaj zakon
nalaze, nalazi se i nacelo integralnosti i odrzivog rasta i razvoja.

Ovo nacelo obavezuje kreatore javnih politika da se prilikom izrade i sprovodenja dokumenata mo-
raju uzimati u obzir ,,zahtevi zastite Zivotne sredine, borbe protiv klimatskih promena, ublazavanje
efekata klimatskih promena i prilagodavanja klimatskim promenama, sprecavanja prekomernog
koriséenja prirodnih resursa, poveéanja energetske efikasnosti i iskoris¢avanja obnovljivih izvora
energije i smanjenja emisija gasova sa efektom ’staklene baste’, njihovi efekti na drustvo, posebno
na lokalne zajednice, njihov razvoj i posebnosti, osetljive kategorije stanovnistva, rodnu ravno-
pravnost, kao i borbe protiv siromastva.”

Jedinice lokalne samouprave su takode u obavezi da izraduju godisSnje izvestaje o sprovodenju
plana razvoja prema unapred utvrdenom postupku propisanom za izradu izvestaja o sprovodenju
srednjoro¢nog plana. Predvideno je da se ovaj izvestaj objavljuje na internet stranici jedinice lo-
kalne samouprave najkasnije 15 dana od dana usvajanja nakon ¢ega je mogudée utvrditi i potrebu
da se plan razvoja revidira.

S obzirom na znacaj ovog dokumenta, tokom analize 40 gradova i opstina i njihovih vaZzecih do-
kumenata javnih politika, koji prepoznaju potrebu za razvojem cirkularne ekonomije, polazilo se
najpre od planova razvoja.

Kako je Zakon o planskom sistemu usvojen 2018. godine, u nekim lokalnim samoupravama jos
uvek su vaZzede strategije razvoja i strategije odrzZivog razvoja, dokumenti javnih politika koje su je-
dinice lokalne samouprave donosile pre usvajanja novog Zakona o planskom sistemu, druge su u
procesu izrade i usvajanja novog plana razvoja, dok su pojedine lokalne samouprave vec¢ sprovele
procedure izrade i usvajanja novog planskog dokumenta u skladu sa Zakonom o planskom sistemu.

Za razliku od ranijih strategija razvoja i strategija odrzivog razvoja, planovi koji su doneti u skladu
sa novim zakonom sadrze manje informacija o konkretnim aktivnostima i vremenskom okviru za
realizaciju planiranih aktivnosti.

39 ,Ne izostaviti nikoga iz razvoja — Prostorni aspekti odrZivog razvoja: razlike po tipu naselja i medu regionima“, https://sdg.indikatori.rs/
media/1586/srp_Inob3.pdf

40 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/
zakon/2018/30/1/reg




lako je, prema Zakonu o planskom sistemu, rok za donosenje lokalnih planova razvoja bio 1. ja-
nuar 2021. godine, veliki broj obuhvacenih lokalnih samouparava jo$ uvek nije pristupio izradi
niti je usvojio ovaj planski dokument. One opstine i gradovi koji su usvojili nove planove razvoja,
u skladu sa Zakonom, nisu izri¢ito govorili o razvoju cirkularne ekonomije. Medutim, buduci da je
to samo krovni dokument koji se dalje razraduje hijerarhjiski nizim dokumentima javnih politika,
postoji mogucnost da razvoj cirkularne ekonomije pronade svoje mesto u njima.

Cirkularna ekonomija i definisane aktivnosti usmerene ka njenom razvoju pojavljivale su se samo
u par slucajeva u jos uvek vazeéim strategijama.

Jedan od primera strateSkog dokumenta kojim je prepoznat znacaj razvoja cirkularne ekonomije
bila je Strategija odrzivog razvoja opstine Backa Palanka 2014—-2020. godine*'. Kao drugi vazan
prioritet u ovoj strategiji istie se razvoj ,zelene” cirkularne ekonomije u opstini. U okviru tog
prioriteta postavljena su dva cilja i to zaStita Zivotne sredine i poboljSanje socio-ekonomskog
stanja lokalnog stanovnistva i stvaranje uslova za inkluzivan rast lokalne zajednice.

| Backi Petrovac je, takode, jedna od lokalnih samouprava koja je Strategijom odrzivog razvoja
opstine Backi Petrovac 2014-2021. prepoznala cirkularnu ekonomiju kao jedan od prioriteta raz-
voja opstine. Kao cilj, opstina Backi Petrovac postavila je razvoj modela ,,zelene” ekonomije kroz
afirmaciju koncepta cirkularne ekonomije — ekonomije bez otpada; podsticanje Cistije proizvodnje
i razvoja industrijske ekologije; promociju odrZive proizvodnje i potrosnje; podsticanje veceg
koriS¢enja obnovljivih izvora energije.

Ovom strategijom se otiSlo i korak dalje u planiranju, pa su definisane i sledeé¢e mere, kako bi se
postigli pomenuti ciljevi: razvoj modela ,zelene” ekonomije; afirmacija cirkularne ekonomije (lo-
kalne ekonomije na principu ,,ekonomija bez otpada“); podsticanje Cistije proizvodnje; razvoj tr-
Zista ,zelenih” proizvoda i usluga; razvoj trziSne agrarne biomase; afirmacija ,,zelenog” i socijalnog
preduzetnistva; podsticanje ekolosko/ekonomskih formi povezivanja; razvoj diverzifikovane rural-
ne ekonomije.

Jos jedna od opstina koja je svoje ciljeve jasno definisala i usmerila ka razvoju cirkularne ekono-
mije ve¢ u strateSkom dokumentu jeste opstina Trstenik. U Strategiji odrZivog razvoja opstine
Trstenik 2010-2020. godine®, koja je prestala da vazi, bio je planiran set relevantnih mera, a to su:
razvoj zelene ekonomije; razvoj trziSta agrarne biomase; afirmacija integrisane proizvodnje hrane
i energije in situ; podsticaj javnim i privatnim istrazivanjima i inovacijama potrebnim za razvoj
tehnologija, sistema i poslovnih modela koji ée ubrzati i pojeftiniti prelazak na niskokarbonsku,
resursnoefikasnu, bezbednu i odrzivu ekonomiju i ekoindustriju; podsticanje javne i privatne
traznje ekoloski odrzivih proizvoda (proizvoda sa ,,Zivotnim ciklusom“ sa minimalnim uticajem na
zivotnu sredinu); implementacija koncepta ,zelenih” javnih nabavki; potpuna primena hijerarhije
u upravljanju otpadom i principa cirkularne ekonomije (u kojoj je output jednog privrednog ciklusa
uvek input drugog privrednog ciklusa); podsticanje Cistije proizvodnje; unapredenje ,zelenih”
kooperativa; razvoj ,zelene” infrastrukture.

Kako je za razvoj novih cirkularnih modela poslovanja od velikog znacaja i podrSska malim i sred-
njim preduzecima, preduzetnistvu i zapoSsljavanju, u lokalnim samoupravama koje su bile obuhva-

41 Strategija odrZivog razvoja opstine Backa Palanka 2014-2020. godine, https://www.paragraf.rs/opstinska-glasila/backa_palanka/backa-
palanka_pdf/backa_palanka-06-2016.pdf
42 Strategija odrZivog razvoja opstine Trstenik 2010-2020. godine, http://www.trstenik.rs/images/stories/vesti/slor.pdf
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¢ene istrazivanjem paznja je bila posveéena i ovom segmentu i lokalnim javnim politikama koje
ureduju te oblasti.

Opsti zakljucak je da opstine u svojim strateskim dokumentima uglavnom prepoznaju znacaj raz-
voja malih i srednjih preduzeca, dok u pojedinim to nije slucaj. Takode, malobrojne su i inicijative
lokalnih samouprava da podrze MSSP, ¢ija poslovanja bi se zasnivala na principima cirkularne
ekonomije, osim kada su u pitanju investicije namenjene koris¢enju obnovljivih izvora energije za
proizvodnju elektricne energije.

Kada su u pitanju mladi, strateski dokumenti uglavhom prepoznaju znacaj zastite Zivotne sredine i
unapredenja zaposljivosti mladih, kao posebne oblasti u okviru kojih se razraduju planirane mere.
Retke su, medutim, lokalne samouprave koje su u svojim strateSkim dokumentima prepoznale
konkretne aktivnosti koje se odnose na cirkularnu ekonomiju i razvoj omladinskog preduzetnistva.

Dobar primer moze se pronadéi u gradu Leskovcu, koji je usvojio Strategiju unapredenja polozaja
mladih grada Leskovca za period 2021-2025. godine®. U ovom dokumentu predvideno je neko-
liko znacéajnih aktivnosti za razvoj omladinskog preduzetnistva: podsticanje kapaciteta mladih
za efikasno upravljanje preduzetnistvom; aktivno sprovodenje edukacije i besplatne obuke kroz
karijerno vodenje i savetovanje; kontinuirano sprovodenje promocije preduzetnistva kroz prime-
re dobre prakse mladih preduzetnika i savremenih oblika zaposljavanja; formiranje baze uspesnih
mladih preduzetnika koji ¢e pruzati mentorsku podrsku mladima za savremene oblike samozapos-
ljavanja.

U Republici Srbiji, regulatorni okvir za cirkularnu ekonomiju na lokalnom nivou jo$ uvek je u fazi
razvoja, a u toj tranziciji postoji nekoliko subjekata koji bi morali imati vaznu ulogu.

Privredna komora Srbije osnovala je Centar za cirkularnu ekonomiju, ¢ija je uloga u ovom procesu
definisana najpre ka informisanju, edukaciji i pripremi privrednog ambijenta za transformaciju li-
nearne ekonomije ka kruznoj. Centar pruza stru¢no-savetodavnu pomoc¢ privrednim subjektima u
zastupanju i zastiti interesa privrede, u praéenju paketa cirkularne ekonomije u Evropskoj komisiji
i organizovanju informativnih i struénih skupova.

| region Vojvodine je dobio specijalizovano telo koje Cine eksperti u oblasti upravljanja otpadom
i ekonomije, a Ciji cilj je razvoj cikrularne ekonomije u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini. Privredna
komora Vojvodine je 2019. godine osnovala Savet za cirkularnu ekonomiju sa teznjom da sprovo-
di aktivnosti na podizanju svesti i odgovornosti o upravljanju industrijskim, komunalnim i drugim
otpadom, o visestrukom koriS¢enju sirovina i razvoju i primeni regulative iz ove oblasti na podrucju
AP Vojvodine.

Znacajnu ulogu u transformaciji ekonomije sa linearne na cirkularnu moze da ima i Razvojna agen-
cija Srbije. Ova agencija Vlade Republike Srbije osnovana je kako bi se obavljale aktivnosti u cilju
podsticanja i realizacije direktnih ulaganja, promocije i povecéanja izvoza, razvoja i unapredenja
konkurentnosti privrednih subjekata u oblasti privrede i regionalnog razvoja. U okviru Razvojne
agencije Srbije deluje ukupno 16 regionalnih razvojnih agencija.

43 Strategija unapredenja poloZaja mladih grada Leskovca za period 2021-2025. godine, http://kzm.gradleskovac.org/images/dokumenta/
strategija-za-mlade-leskovac/strategija-unapredjenja-polozaja-mladih-grada-leskovca-2021-2025. pdf




4.3. Analiza sistema upravljanja komunalnim otpadom

Zakon* upravljanje otpadom definiSe kao ,sprovodenje propisanih mera za postupanje sa otpa-
dom u okviru sakupljanja, transporta, skladistenja, tretmana, odnosno ponovnog iskoriséenja i
odlaganja otpada, uklju€ujuéi i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za upravljanje
otpadom posle zatvaranja i aktivnosti koje preduzima trgovac i posrednik”. U pitanju je delatnost
od opsteg interesa koja bi trebalo da se vrsi na nacin kojim se obezbeduje najmaniji rizik po ugro-
Zavanje Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Za svaku vrstu otpada (komunalni, komercijalni i industrijski) i klasifikaciju prema opasnim karak-
teristikama koje sadrzi, postoji odgovarajuéa pravna regulativa koja detaljnije propisuje aktivnosti
vezane za njegovo upravljanje. Kao subjekte koji su nadlezni za upravljanje otpadom, pomenuti
zakon odredio je: Republiku Srbiju, autonomnu pokrajinu, jedinicu lokalne samouprave, Agenciju
za zaStitu Zivotne sredine, stru¢ne organizacije za ispitivanje otpada, nevladine organizacije, uklju-
Cujudi i organizacije potroSaca i druge organe i organizacije.

U protekloj deceniji nije doslo do znacajnijeg unapredenja u ovoj oblasti. Na poéetku sprovodenja
Strategije upravljanja otpadom® 2010. godine, u analizi postojeéeg stanja navedeno je da se, pre-
ma proceni, u Republici Srbiji organizovano sakuplja oko 60% komunalnog otpada i to pretezno
u urbanim oblastima, kao i da u nasoj zemlji ,,ne postoji sistemski organizovano odvojeno sakup-
lianje, sortiranje i reciklaza otpada“ iako je primarna selekcija (odvajanje papira, stakla i metala u
posebno oznacene kontejnere) propisana zakonom. U novom programu*®, usvojenom u februaru
2022. godine, nadlezno ministarstvo potvrdilo je da za deset godina implementacije ,,ciljevi po-
stavljeni Strategijom nisu u potpunosti ostvareni, pre svega u obuhvatu organizovanim prikuplja-
njem otpada, stepenu primarne separacije otpada i reciklazi, izgradnji infrastrukture i prestanku
odlaganja otpada na nesanitarne deponije i smetlista, primeni ekonomskih instrumenata i uspo-
stavljanju odrzivog sistema finansiranja upravljanja otpadom®.*” Ovoga puta, u odeljku o proceni
aktuelnog stanja® procenat obuhvata organizovanim sakupljanjem komunalnog otpada se ni ne
navodi; ocena u sektoru primarne separacije potpuno je identi¢na kao i pre dvanaest godina: ,,U
Republici Srbiji ne postoji sistemski organizovano odvojeno sakupljanje, sortiranje i reciklaza ko-
munalnog otpada. lako je primarna separacija u Republici Srbiji utvrdena zakonom i predvida od-
vajanje plastike, papira, stakla i metala u posebno oznacenim kontejnerima, odvojeno sakupljanje
u praksi ne funkcionise, osim sporadi¢no u nekim lokalnim samoupravama.”

U narednim odeljcima predstaviéemo koji su preduslovi da bi se u sistem upravljanja komunalnim
otpadom implementirali modeli cirkularne ekonomije, Sta su nadleznosti jedinice lokalne samo-
uprave u ovom sistemu, na koji nacin su potencijali sistema upravljanja komunalnim otpadom
analizirani u okviru projekta ,Zeleni inkubator”, kao i podatke i procene pojedinih segmenata sis-
tema, koji su dobijeni analizom za konkretne jedinice lokalne samouprave (JLS).

Buduci da je u ovom odeljku fokus na komunalnom otpadu, vazno je napomenuti da jo$ uvek va-
zedi zakon pod komunalnim otpadom podrazumeva ,otpad iz domacinstava (kuéni otpad), kao i
drugi otpad koji je zbog svoje prirode ili sastava slican otpadu iz domadinstva“.

44 Zakon o upravljanju otpadom, http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/14/reg

45 Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godina, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/reg/
viewAct/011043b3-7cee-4488-ba2c-e95f95271713

46 U skladu sa Zakonom o planskom sistemu koji je donet 2018. godine...

47 Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godina, https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/
rep/sgrs/vlada/drugiakt/2022/12/1

48 Isto; odeljak 3.2.2. Postojeci sistem za sakupljanje komunalnog otpada

1©




Polazne osnove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji

4.3.1. Cvrsti komunalni otpad i cirkularna ekonomija

Sustina cirkularne ekonomije ogleda se u domacinskom postupanju i samoodrzivosti. Ona, pocev
od pojedinca, ukljucuje celo drustvo i veoma lako se povezuje s osnovnim elementima modernog
upravljanja otpadom (smanjenje i ponovno iskoris¢enje, popravka i prepravka, prenamena, vise-
kratna upotreba, pronalazenje nove vrednosti, reciklaza i slicno).

Kao klju¢ni preduslov za uspostavljanje cirkularne ekonomije u upravljanju ¢vrstim komunalnim
otpadom (CKO), neophodno je razumevanje i duboko sinergijsko delovanje svih elemenata koji
ucestvuju u sistemu. Osnovni nosilac promena je, pored jedinice lokalne samouprave, i operater
upravljanja CKO. Poslovanje operatera CKO mora zadovoljiti sve kriterijume ispunjenja javne us-
luge, ali i trziSno-ekonomskih vrednosti, pre svega:

- transparentnost u poslovanju,

- uslove odrzZivog poslovanja,
- kvantifikaciju koli¢ina i sastava CKO (kao i kljuénih frakcija istog) i

- kontinuirano istrazivanje moguc¢nosti iskori$¢enja kljuénih frakcija CKO i primenu adekvatnih
modela.

Kao osnovni alati uspe$nog sprovodenja odrzivog sistema upravljanja CKO i tranzicije ka cirkularnoj
ekonomiji mogu se izdvojiti:
- dostupnost usluge — usluga mora biti obezbedena i dostupna svima u obimu i kvalitetu koji
¢e podstaci odgovorno ponasanje;
- stimulacija/destimulacija — sve aktivnosti na promeni ponasanja i prihvatanju koncepta
cirkularne ekonomije treba da budu stimulisane;
- primena, kontrolaianaliza—sve mere treba da budu primenjivane kontinuirano, kontrolisane
bez izuzetka i analizirane u celini i detaljima;

- kaznene mere — svako odstupanje od primene mera mora biti adekvatno sankcionisano, bez
izuzetaka;

- edukacija — svi u€esnici sistema moraju biti kontinuirano informisani, edukovani i ukljuceni
u svaki korak.

4.3.2. NadleZnosti lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave su nosioci zakonske obaveze upravljanja ¢vrstim komunalnim otpa-
dom na svojoj teritoriji, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom. JLS su duZne da obezbede
sve uslove za postovanje zakonskog okvira i ispunjenje uslova odgovornog upravljanja CKO od
njegovog nastanka do trajnog zbrinjavanja. Obavezne su da obezbede sakupljanje i prevoz CKO,
uvedu primarnu i sekundarnu selekciju na frakcije, obezbede sakupljanje i odvoZenje kabastog
otpada kao i inertnog gradevinskog otpada iz domadinstava na svojoj teritoriji.

Obaveza JLS je da na adekvatan nacin obezbedi gradanima izdvajanje i sakupljanje opasnih otpa-
da poreklom iz domacinstva, kao S$to su istroSene baterije i akumulatori, elektri¢ni i elektronski
otpad, opasan ambalaZni otpad i slicno. Uz bitnu naznaku da dalje upravljanje ovim otpadom do
krajnjeg ili trajnog zbrinjavanja ne spada u obaveze JLS, ve¢ se njime bave specijalizovana predu-
zeca, operateri sa vazeéim adekvatnim dozvolama izdatim od nadleZnih organa, koji vre dalje
operacije upravljanja otpadom.




Medicinski i farmaceutski otpad predstavlja kategoriju koja ne spada formalno u nadleznost JLS,
medutim u interesu je svih da JLS ucestvuje u upravljanju farmaceutskim otpadom, s obzirom na
broj korisnika farmaceutskih proizvoda, kao i realnu opasnost da se on nade u meSanom otpadu
poreklom iz domadinstava.

Sto se ti¢e otpada kojeg generidu pravna lica (i preduzetnici) na teritoriji JLS, a koji je po sastavu
slican otpadu iz domacinstava, JLS su duZne da obezbede upravljanje i ovim tokovima otpada.

Najzad, po pitanju industrijskog i komercijalnog a posebno opasnog otpada JLS nemaju zakonske
obaveze u upravljanju ovim tokovima otpada, veé su oni predmet posebnih ugovora izmedu ge-
neratora ovih vrsta otpada i operatera koji imaju sve neophodne kapacitete i dozvole da njima
upravljaju. JLS su povereni inspekcijsko-nadzorni poslovi ili poslovi izdavanja dozvola za upravljanje
pojedinim vrstama neopasnog otpada, ali to ne podrazumeva obavezu obezbedivanja upravljanja.
U praksi se, medutim, pokazalo da veliki deo industrijskog a posebno komercijalnog neopasnog
otpada zavriava pomesan sa CKO.

U svakom slucaju, CKO predstavlja ubedljivo najveéi tok otpada, ¢ije upravljanje (sakupljanje, tran-
sport, razvrstavanje, tretman i trajno zbrinjavanje) u potpunosti spada u nadleznost JLS, koje ove
poslove uglavnom poveravaju lokalnim javnim komunalnim preduzeéima (JKP) ili privatnim pre-
duzedima, ukoliko JLS i JKP nemaju kapacitete za obavljanje ove delatnosti, kroz razli¢ite modele
ugovaranja, kao Sto su direktno poveravanje delatnosti i, u poslednje vreme aktuelniji modeli,
javno-privatno partnerstvo i koncesije (JPP).

U cilju postizanja Sto boljeg ekonomskog, ali i operativnog efekta, JLS se, u skladu sa ranije usvo-
jenim strategijama (Nacionalna strategija upravljanja otpadom sa programom priblizavanja EU
za period 2003-2008. godine i Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine),*
udruzuju u regione za upravljanje otpadom. Na ovaj nacin se ostvaruje ekonomija obima i direk-
tno uti¢e na obim i kvalitet usluge, ali i elemente cirkularne ekonomije, pojednostavljuje se kvan-
tifikovanje svih tokova i upravljanje klju¢nim indikatorima performansi sistema.

Nedavno usvojenim Programom upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. go-
dine*® drzava se opredelila da nastavi sa razvojem regionalnog sistema, opredeljujuéi za to znacaj-
na finansijska sredstva. Kako je u dokumentu navedeno, u 13 od ukupno 26 predvidenih regiona
uspostavljena su regionalna preduzeéa za upravljanje otpadom, a za 12 su potpisani meduop-
Stinski sporazumi, ali preduzeca jo$ nisu osnovana. Regionalni centri su organizovani , kroz javno-
privatno partnerstvo, javna komunalna preduzeca ili drustva sa ograni¢enom odgovornoséu u
javnom vlasnistvu®.

Pregled regiona, regionalnih sanitarnih deponija i regionalnih preduzeca dat je u Tabeli 5.

49 Nacionalna strategija upravljanja otpadom sa programom pribliZavanja EU za period 2003-2008. godine (Dokument je prestao da vaZi i na
zvani¢nim prezentacijama drzavnih organa nije dostupan u punom tekstu; http://zelenibiznis.unecopn.org/medjunarodni_propisi/Strategija_
upravljanja_otpadom_2003.pdf) i Stretagija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godina (https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/
SlGlasnikPortal/reg/viewAct/011043b3-7cee-4488-ba2c-€95f95271713)

50 Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine, ,,SI. glasnik Republike Srbije” br. 12/2022, https://www.pravno-
informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2022/12/1
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Tabela 5: Izdvojeni podaci o regionima za upravljanje otpadom
za 40 JLS obradenih u okviru istraZivanja

Da li je izgradena Regionalno .
- . . , Oblik
Opstine/gradovi regionalna preduzece . s/ P
) - ) . ’ vlasni- | Osnivaé/i preduzeéa
koje obuhvata sanitarna koje upravlja e
.. - Stva
deponija* deponijom**
Bogati¢, Ruma, Da - Regionalna JKP Reglonalna
. . . .. deponija ,Srem— Grad Sremska
Sremska Mitrovica, sanitarna deponija . u Javno N <
Sabac. Sid Jarak” Macva Mitrovica i Grad Sabac
! " (2011)
Kovin, Kovacica 2o [FEEIEl e
! . sanitarna deponija JKP ,Higijena“ Javno Grad Pancevo
Opovo, Pancevo .
Pancevo
Indija, Irig, Pecinci, P Inerin
Sremski Karlovci,  Ne oIt Javno Opstina Indija
(2010)
Stara Pazova
Grad Cacak, Opstina
ailfe, Efinn BeEis, JKP Regionalni Bajvlna. Bastva,. Opst|.n.a
2 e . centar za Lucani, Opstina Arilje,
Cacak, Cajetina, Da - Regionalna L Y .
" o . .. upravljanje Opstina lvanjica,
Ivanjica, Kosjeri¢,  sanitarna deponija Javno " S
oL " otpadom Opstina Kosjeric,
Lucani, PoZega, ,Duboko " " .
Usice ,Duboko Opstina Pozega,
(2005) Opstina UZice,
Opéstina Cajetina
Babusnica, Da - Regionalna JKP ,Regionalna Grad FITOt' Opft!na
. . e Babusnica, Opstina
Bela Palanka, sanitarna deponija deponija Pirot Javno v
. . . . Bela Palanka, Opstina
Dimitrovgrad, Pirot ,Muntina padina® (2012) .
Dimitrovgrad,
FCC Eko d.o.0.
A.d?' Bece), Da i Regionalna .. FCCKikinda d.o.o. Javno- Beo‘grad, Fec
Kikinda, Nova sanitarna deponija (2007) . Environment CEE
Crnja, Novi Becej Kikinda P GmbH Austrija, Grad
Kikinda
Drustvo za upravljanje
sanitarnom deponijom
Vrbak d.o.o. Lapovo
(2006. - Opstina
Despotovac, Da - Regionalna FCC Vrbak d.o.o. Batocina, Opstmva‘
< . . Javno-  Despotovac, Opstina
Lapovo, Raca, sanitarna deponija Lapovo . g
Svilajnac Vrbak“ Lapovo (2007) privatno. Lapovo, Opstina
’ Raca, Opstina Velika
Plana)*, FCC Eko
d.o.o. Beograd, FCC
Environment CEE
GmbH Austrija
Cuprija, Jagodina, PWW d.o.o. Ni$
Paradin, Da - Regionalna ,PWW Deponija“ (Osniva¢ PWW d.o.o0.
Smederevska sanitarna deponija d.o.o.Jagodina Privatno Ni$ je austrijska
Palanka, Velika ,Gigos” (2008) kompanija PWW
Plana Holding GmbH)
Bojnik, Crna Trava, Da - Regionalna ,PWW Deponija PWW d.vo.o. Nis
. . “ (Osniva¢ PWW d.o.o0.
Lebane, Leskovac, sanitarna deponija dva“d.o.o. . s ..
Ly 5 Privatno Nis$ je austrijska
Medveda, Bladicin ,Zeljkovac - Leskovac Kompaniia PWW
Han, Vlasotince Deponija dva“ (2008) pany

Holding GmbH)

# Prema podacima Agencije za privredne registre, Drustvo je jos uvek u evidenciji, ali je poslednji izvestaj o poslovanju Izjava o neaktivnosti za 2020. god.




Backa Topola,
Coka, Kanjiza,
Mali Idos, Novi
KneZevac, Senta,
Subotica

Barajevo,
Koceljeva,
Lajkovac,
Lazarevac,

Ljig, Mionica,
Obrenovac,
Osecina, Ub,
Valjevo, Vladimirci,
Krupanj, Loznica,
Mali Zvornik,
Ljubovija

Secanj, Titel,
Zitiste, Zrenjanin

Nova Varos, Priboj,
Prijepolje, Sjenica

Bosilegrad,
Bujanovac,
Preseno, Surdulica,
Trgoviste, Vranje
Cukarica, Grocka,
Mladenovac, Novi
Beograd, Palilula,
Rakovica, Savski
venac, Sopot,
Stari Grad, Surcin,
Vozdovac, Vracar,
Zemun, Zvezdara
Backa Palanka,
Backi Petrovac,
Beocin, Novi Sad,
Srbobran, Temerin,
Vrbas, Zabalj
Aleksinac, Gadzin
Han, Kursumlija,
Doljevac, Zitorada,
Merosina, Nis,
Prokuplje, Razanj,
Sokobanja, Svrljig
Apatin, Bac, Kula,
Odzaci, Sombor
Alibunar, Bela
Crkva, Plandiste,
Vrsac

Boljevac, Bor,
Kladovo, KnjaZevac,
Majdanpek,
Negotin, Zajecar

Da - Regionalna
sanitarna deponija
Subotica

Ne

Ne

Ne

Ne

Da - Regionalna
sanitarna deponija
Vinca

Ne

Ne

Ne

,Regionalna
deponija“ d.o.o.
Subotica
(2007.)

Regionalni centar
za upravljanje
otpadom Eko-
Tamnava d.o.o. Ub
(2012)

,Regionalna
sanitarna deponija
Benjica“ d.o.o.
Nova Varos

(2013)

,Beo Cista
Energija“ d.o.o.
Beograd

(2017)

Javno

Javno

Javno

Privatno

Grad Subotica,
Opstina Backa Topola,
Opstina Coka, Opstina
Kanjiza, Opstina Mali
Idos, Opstina Novi Kne-
Zevac, Opstina Senta
Grad Beograd -
gradske opstine
Barajevo, Lazarevac
Obrenovac, Grad
Valjevo, Opstina
Koceljeva, Opstina
Lajkovac, Opstina

Ljig, Opstina Mionica,
Opstina Osecina,
Opstina Ub, Opstina
Vladimirci

Opstina Nova Varos,
Opstina Priboj,
Opstina Prijepolje,
Opstina Sjenica

I-Environment
investments Limited
Velika Britanija,
Marquerite Waste
Serbia S.a.r.l.
Luksemburg, SUEZ
Groupe S.A.S.
Francuska
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Golubac,
Smederevo Smederevo, Veliko Ne
Gradiste

Arandelovac,

Batocina, Gornji
Kragujevac = Milanovac, Kni¢, Ne
Kragujevac, Topola,
Rekovac

Kraljevo, Vrnjacka
Banja, Trsteni,

Novi Pazar, Raska,
Tutin
Aleksandrovac,
Brus, Cic¢evac,
Krusevac, Varvarin,
Blace

Ne

Ne

Krusevac Ne

Kucevo, Malo
Crnice, Petrovac,
Pozarevac, Zabari,
Zagubica

Pozarevac Ne

el
Q
wn<
~
Q

*|zvor: Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022—-2031. godine, ,,SI. glasnik Republike Srbije”
br. 12/2022

** U Programu je naveden samo ukupan broj preduzeéa i moguci oblik vlasnistva; podaci prikazani u Tabeli
5. objedinjeni su na osnovu javno dostupnih podataka i podataka iz evidencije Agencije za privredne registre;
pristupljeno: 22. 05. 2022.

Narodna skupstina Republike Srbije je 4. februara 2022. godine usvojila Zakon o potvrdivanju
Ugovora o zajmu Program ¢vrstog otpada u Srbiji, izmedu Republike Srbije i Evropske banke za
obnovu i razvoj.>* U pitanju je iznos od 75 miliona evra. Deo 1. Projekta podrazumeva izgradnju ili
prosirenje regionalnog sistema upravljanja otpadom u ,regionu ¢vrstog otpada“ Kalenié, Sombor,
Duboko i Nova Varos, kao i ,angazovanje odgovarajucih kvalifikovanih konsultanata kako bi pomo-
gli u nadzoru radova i odgovaraju¢im studijama, nacrtima i tehnic¢koj pomoci“, dok Deo 2. Projekta
uklju€uje izgradnju regionalnog sistema upravljanja otpadom u ,regionu ¢vrstog otpada“ Pirot,
PoZarevac, Indija i Sremska Mitrovica, multiregionalni primarni sistem sortiranja u okviru postoje-
¢ih regiona Cvrstog otpada i, kao i u Delu 1, angazovanje odgovarajuéih konsultanata. Navedeno
je i da se ocekuje da ¢e Deo 1. biti zavrSen do 31. decembra 2027. godine.

Regionalni sistem kreiran je 2003. godine. Uz izmene, posmatrajudi, pre svega, broj regionalnih de-
ponija/centara u nacionalnoj mrezi koji je sa prvobitnih 29 smanjen na 26, za 19 godina izgradeno
je i stavljeno u funkciju njih 10 (38,46%).

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, jedinice lokalne samouprave donose lokalni plan
upravljanja otpadom (LPUO), obezbeduju uslove i staraju se o njegovom sprovodeniju, a u skladu
sa strategijom i sporazumima, koje su potpisale, zajednicki donose regionalni plan upravljanja ot-
padom (RPUO). Prema aktuelnoj pravnoj regulativi, vazenje i LPUO i RPUO je deset godina.

Prikaz podataka za opStine i gradove obuhvacene projektom dat je u Tabeli 6.

51 Zakon o potvrdivanju Ugovora o zajmu Program ¢vrstog otpada u Srbiji, izmedu Republike Srbije i Evropske banke za obnovu i razvoj, http://
www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2021/2504-21%20-%20Lat..pdf
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Tabela 6: Izdvojeni podaci o lokalnim i regionalnim planovima upravljanja optadom
za 40 JLS obradenih u okviru istraZivanja

LPUO RPUO
Grad/Opstina izraden/nije izraden/u procesu izraden/nije izraden/u procesu
izrade izrade

1 aendeovc -

+

+

+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
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Od 40 analiziranih gradova i opstina, vazedi regionalni plan upravljanja otpadom postoji u njih 11
(27,5% analiziranih JLS), dok je lokalni plan izradilo svega njih osam (20% analiziranih JLS).

Agencija za zaStitu Zivotne sredine, kao subjekt koji je zakonom odreden za vodenje baze podataka
o upravljanju otpadom, na zvani¢nom sajtu ima posebnu stranicu®? na kojoj su dostupni LPUO i
RPUO. Nazalost, informacije na ovoj stranici nisu azurne i potpune i za veéinu planova koji su na
njoj evidentirani rok vazenja je istekao. Iz ovog razloga nije mogude utvrditi tacan pregled sta-
nja po pitanju izradenih LPUO i RPUO na teritoriji Republike Srbije, kao ni svrhu postojanja ove
stranice.

4.3.3. Metodologije koris¢ene u sprovodenju analiza

Kao Sto je ve¢ navedeno, analiza 40 gradova i opStina sprovedena je u dva ciklusa — istrazivanje
prvih 15 JLS realizovano je od aprila 2020. do februara 2021. godine, a drugi ciklus od 25 JLS od
marta 2021. do aprila 2022. godine.

Pocetna metodologija oslanjala se na tada aktuelne dokumente javnih politika — termin cirkularna
ekonomija prvi put se zvani¢no nasao u programu Vlade Republike Srbije 2017. godine u kom je
planirano da ¢e se program razvoja zastite Zivotne sredine odvijati u skladu sa principima novog
koncepta, a 2020. godine Ministarstvo zastite Zivotne sredine izradilo je ,,Mapu puta za cirkular-
nu ekonomiju®, ,prvi dokument koji ée pokrenuti dijalog izmedu donosioca odluka, predstavnika
industrije, akademskog sektora i civilnog drustva, u cilju definisanja buducih koraka i vremenskog
okvira za prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomiju®. Istrazivacki tim je podatke prikupljao ana-
lizom dostupnih dokumenata i kvalitativnim istrazivanjem koje je sprovedeno metodom dubin-
skog intervjua sa odabranim predstavnicima/ama lokalne uprave, javnih komunalnih preduzeca,
mikro, malih i srednjih preduzeca i preduzetnika/ca. Kada je re¢ o upravljanju otpadom, istraZiva-
¢i/ce su sagledavali stanje u konkretnoj opstini/gradu, posmatrajuéi sistem objedinjeno sa izdvo-
jenim preporukama koje su se u odnosu na svaku pojedinacnu lokalnu samoupravu, negde ali ne

nuzno, odnosile i na sistem upravljanja komunalnim otpadom.

Evaluacijom stanja na terenu i obima informacija koje su ovim pristupom prikupljene, pocetna me-
todologija je modifikovana i dopunjena pred pocetak drugog ciklusa. Indentifikovana je potreba
da se sistem upravljanja industrijskim i komercijalnim otpadom analizira odvojeno od sistema
upravljanja komunalnim otpadom. Naime, zakonska regulativa i akteri ova dva sistema znacajno

52 Agencija za zastitu Zivotne sredine, http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=20180&id=20060&akcija=ShowAll




se razlikuju, pa je zaklju¢eno da ¢e se preciznije sagledavanje stanja dobiti njihovom odvojenom
analizom. U drugom ciklusu angaZovani eksperti i ekspertkinje istraZzivali su sistem upravljanja
komunalnim otpadom uvidom u dostupna dokumenta javnih politika, programe, izvestaje i druga
dokumenta preduzeéa kome je JLS poverila obavljanje ove komunalne delatnosti, kao i uz pomo¢
posebno pripremljenog upitnika.

U naredna dva odeljka bi¢e dat pregled izdvojenih podataka koji su u drugom ciklusu studija
bili objedinjeni u okviru poglavlja ,,Analiza upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom® i , Analiza
upravljanja reciklabilnim otpadom®. Gde god je bilo moguce, podaci su za potrebe izrade ove pu-
blikacije dopunjeni i za 15 opstina koje su radene po poéetnoj metodologiji.

4.3.4. Pregled podataka o sprovedenim analizama upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom

Izvestaj o upravljanju otpadom u Republici Srbiji*3, kao i nacionalni godisnji lzvestaj o stanju Zi-
votne sredine®, Ciji je poseban deo posveéen upravljanju otpadom, priprema Agencija za zastitu
zZivotne sredine. U uporednom pregledu za period od 2011. do 2020. godine navedeno je da je
ukupna kolic¢ina proizvedenog otpada u Republici Srbiji u 2020. godini bila 12.495.392 tone* od
Cega je neopasnog otpada 12.427.520 tona a opasnog 67.872 tone. Ukupna godisnja koli¢ina
proizvedenog otpada po stanovniku u 2020. godini bila je 1,8 tona (2011. godine koli¢ina je izno-
sila 1,2 tone).

Kada je re¢ o komunalnom otpadu, izvestaj o sastavu i koli¢inama se priprema na osnovu podataka
koje Agenciji dostavljaju javna komunalna preduzeca ili druga preduzeda koja sa JLS imaju ugovor
o obavljanju komunalne delatnosti — upravljanju otpadom. Kako je u izveStaju navedeno, za JLS
koje nisu izvrsile svoju obavezu izvrSena je procena sastava i koli¢ine otpada. Za 2020. godinu
izvestaje su dostavile 102 JLS, odnosno lokalna preduzeca.*®

Na nivou Republike Srbije, indikatori koje Agencija evidentira i prati u sektoru komunalnog otpada
prikazani su u Tabeli®’ 7.

Tabela 7: Indikatori vezani za komunalni otpad*

2,71 2,77 2,80 2,92

Ukupna koli¢ina generisanog komunalnog otpada (mil. t) , , , ,
Reciklirane frakcije komunalnog otpada (mil. t) 0,283 0,330 0,334 0,343
Izvezene frakcije komunalnog otpada (mil.t) 0,098 0,096 0,109 0,114

53 Upravljanje otpadom u Republici Srbiji u periodu 2011-2020. godina, http://www.sepa.gov.rs/download/UpravljanjeOtpadomRS_2011_2020.pdf
54 |zvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji 2020. godina, http://www.sepa.gov.rs/download/Izvestaj_2020.pdf

55 Iskazana ukupna koli¢ina ne obuhvata otpad grupe 01 - Otpadi koji nastaju u istraZivanjima, iskopavanjima iz rudnika ili kamenolomai
fizickom i hemijskom tretmanu; ove podatke evidentira druga drZavna institucija — Republi¢ki zavod za statistiku. Prema podacima RZS (Eko-
bilten 2020., https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20215676.pdf), ukupna koli¢ina generisanog otpada u 2020. godini u Republici Srbiji
iznosi 58.857.220 tona. Agencija nije objasnila sta ¢ini prepreku da se u godiSnjem izvestaju koji priprema objedine i podaci RZS.

56 Koliko su pojedini segmenti analiza u okviru ovog projekta bili izazovni, moZe ilustrovati i primer o broju JLS koje su dostavile godisnji izvestaj.
Naime, u dva dokumenta koja je pripremila ista institucija — Agencija za zastitu Zivotne sredine, navedeni su drugaciji podaci: u lzvestaju o stanju
Zivotne sredine u Republici Srbiji 2020. godina navedeno je da su izvestaj dostavile 102 JLS, a prema izvestaju Upravljanje otpadom u Republici
Srbiji u periodu 2011-2020. godine, za istu 2020. godinu to je uradilo 103 JLS.

57 lzvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji 2020. godina, http://www.sepa.gov.rs/download/Izvestaj_2020.pdf
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2,33 2,34 2,36 2,46
83,7 87,2 86,2 86,4
1,07 1,10 1,11 1,15
14,1 15,4 15,8 15,7

*|zvor: Izvestaj o stanju zivotne sredine u Republici Srbiji 2020. godina, http://www.sepa.gov.rs/download/
Izvestaj_2020.pdf

**U Izvestaju je navedeno da su u pitanju procene na osnovu broja stanovnika u 2019. godini.

Primecuje se da je ukupna koli¢ina generisanog komunalnog otpada u protekle tri godine u kon-
tinuiranom porastu.

Zanimljivo je istadi Cinjenicu da je vrednost srednje dnevne koli¢ine komunalnog otpada po sta-
novniku, izrazena u kilogramima, u Programu upravljanja otpadom 1,17 kg iako je, kako je nave-
deno, izvor podataka koji je koris¢en izvestaj Agencije ,,Upravljanje otpadom u Republici Srbiji u
periodu 2011-2020. godine”, gde je ova vrednost 1,15 kg.

Analiza upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom za 25 opstina i gradova obuhvacenih drugim
ciklusom, radena za potrebe izrade studija u okviru projekta ,Zeleni inkubator”, podrazumevala
je istrazivanje, prikupljanje i obradu dostupnih podataka o javnhom komunalnom ili drugom pre-
duzeéu kojem je JLS poverila upravljanje komunalnim otpadom, obuhvat uslugom upravljanja
CKO stanovnistva i pravnih lica (za komunalni otpad koji generidu pravna lica), model naplate, in-
formacije o koli¢inama i sastavu prikupljenog CKO i drugo.

Prikupljeni podaci, gde god je bilo moguce dopunjeni i za JLS koje su analizirane u prvom ciklusu,
prikazani su u Tabeli 8.

Tabela 8: Izdvojeni podaci o sistemu upravljanja komunalnim otpadom
za 40 JLS obradenih u okviru istraZivanja*

Pokrivenost uslugom Prikupljanje podataka o kolicinama
upravljanja €KO ¢Ko

Kome je JLS
poverila poslove
Grad/Opstina upravljanja
komunalnim
otpadom?

I L allf Oko 64% FHH Ne Procena Da
Arandelovac

KP

,Komunalprojekt” 100% Oko 50% Ne Procena Da
Backa Palanka




JKP ,,Progres”

Backi Petrovac,

JKP ,,Komunalac”
Magli¢ i DOO
,Gloakvalis”“ Glozan

JKP ,12.
septembar” Bajina
Basta

DOO ,Potisje”
Becej

JKP ,,Belocrkvanski
komunalac” Bela
Crkva

JKP ,,Beocin“

JKP ,,3. oktobar”
Bor

JKP ,,Komunalac”
Cacak

DOO ,,FCC Vrbak“
Lapovo

JKP ,,Gorniji
Milanovac”
Gornji Milanovac

JP ,,Komunalac“ Irig
KJP ,Elan“ Kosjerié

JKP , Cisto¢a“
Kragujevac

IKP ,Cistoca”
Kraljevo

JKP ,,1. maj“
Krupanj

DOO ,PWW
Leskovac”

JKP ,,Mediana“

IKP , Cistoca“

JKP ,Higijena“
Pancevo

Lokalna JKP
Banatski Brestovac,
Banatsko Novo
Selo, Glogonj,
Kacarevo, Omoljica
i Jabuka

100%

100%

83,5%

65%

Oko 94%

72,61%

80%

Oko 90%

Oko 64%

Oko 30%

91%

Oko 100%

100%

100%

Oko 75%

75,1%

oko 43%

Oko 70%

Oko 41%

Oko 30%

48%

Oko
100%

Oko 57%

Ne

Usluzno

Usluzno

Ne

Da

Ne

Da

Da

Da

Da

Procena

Delimi¢no
merenje

Merenje

Procena

Merenje

Procena

Merenje

Procena

Procena

Procena

Merenje
Merenje

Procena

Procena

Ne

Ne

Da

Da

Da

Da

Da

Da

Ne
Ne

Da

Da

Ne

Da

Da

Da

Da

Ne
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JP ,,Komunalac”

Rumna 100% Oko 54% Ne Procena Da
é'f):f:rmca 100% 100% Ne Procena Da
IS Gl 100% 45% Ne Procena Ne
Srbobran
JKP ,,Komunalije“ ) ) ) _ Da
Sremska Mitrovica
:<I;I|D”I’c’)3ceimo SRSy 100% Oko 69% Ne Procena Ne
P, Cistoc¢a” Stara

= = = = Ne
Pazova
IKP ,Cistoca i . .
zelenilo” Subotica e 4 WETEE o
JKP ,Stari Grad“ 100% - Ne Procena Da
JKP ,Temerin“ 100% Oko 55% Ne Procena Da
JKP ,,Komunalac”i o o
DOO  lzvor* 100% 32% Ne Procena Ne
JKP ,,Komstan“ _ _ _ ) Da
Trstenik
KIP ,DBunis” Ub 75% 75% Da Procena Ne
JKP ,Vidrak“ Valjevo 80% 100% Da Procena Da
JKP ,,.IZ\{or. 25% 25% Ne Procena Ne
Vladimirci
WW d.o.o. Ni$
— ogranak Velika Oko 80% Oko 50% Da Merenje Da
Plana
i/l(rlzé,fomunalac Oko 93% Ol\gasrg; Ne Procena Da

()

{l':a"cz' oktobar 95,46%  95,46% - - Da
IKP,Cistocai 100%  Oko 50% - - Ne
zelenilo” Zrenjanin
JKP ,Cisto¢a“ Zabalj = Oko90%  Oko 40% Ne Procena Da

* |zvori podataka: Upitnici izradeni za potrebe sprovodenja istraZivanja i javno dostupni podaci na zvani¢nim
internet prezentacijama i u dokumentima navedenih preduzeca; pristupljeno: 24. 05. 2022.

** |zvor podataka: Sajt Agencije za zastitu Zivotne sredine za izvestaj KOM1, https://www.nriz.sepa.gov.rs/
DostavljanjePodataka/KOM1opstinedostavljeno.aspx; pristupljeno 25. 05. 2022.

***Radi bolje preglednosti tabele, tamo gde podaci nisu bili javno dostupni stavljena je oznaka ,-“.

Prikazani podaci potvrduju informacije i analize koje su dostupne u RPUO i LPUQ, pre svega da u
vecini lokalnih samouprava u brdsko-planinskim podrucjima udaljena sela, zbog nepristupacnosti
terena, nisu pokrivena uslugom prikupljanja i odnoenja CKO. Znacajna razlika primetna je u
pokrivenosti uslugom prikupljanja i odno$enja CKO u kategoriji pravnih lica. Autorski tim pretpo-




stavlja da je rec¢ o neazurnosti i/ili nedovoljnim kapacitetima lokalnih preduzeca kojima je povere-
no obavljanje delatnosti upravljanja komunalnim otpadom bududi da se evidencija aktivnih prav-
nih lica vodi u Agenciji za privredne registre i javno je dostupna.

U izradenim i dostupnim RPUO navedeno je da u vedéini JLS, u kojima se otpad jos uvek odlaZze na
nesanitarne deponije — smetliéta, ne postoje kolske vage za merenje koli¢ina CKO i da su podaci,
ukoliko se negde iskazuju, bazirani na procenama (najéesée prema zapremini/nosivosti kamiona
smecara kojima se prikupljeni CKO dovozi na deponiju). Upravo je iz ovog razloga autorski tim
doneo odluku da u prikaz ne ukljuci podatke o koli¢inama buduéi da su navedeni podaci u studi-
jama u velikom procentu oslonjeni na procene koje su ¢esto starije od 10 godina i ne odrazavaju
aktuelno stanje.

Kao sto je u prethodnom poglavlju navedeno, u 2020. godini 102 JLS dostavile su godisnji izvestaj
o komunalnom otpadu (KOM1) Agenciji za zastitu Zivotne sredine (70% od ukupno 145 JLS, bez re-
giona Kosova i Metohije). Od 40 opstina i gradova obuhvacenih ovom analizom, izvestaj za 2021.
godinu dostavilo je njih 27, odnosno 67,5%.

Zakonom o upravljanju otpadom, koji je donet 2009. godine, u ovu oblast uvedeno je nacelo ,za-
gadivac plada” — ,zagadiva¢ mora da snosi pune troskove posledica svojih aktivnosti. TroSkovi na-
stajanja, tretmana odnosno ponovnog iskoris¢enja i odlaganja otpada moraju se ukljuéiti u cenu
proizvoda“. Kada je u pitanju komunalni otpad, primena ovog nacela znacila bi da se komunalna
usluga upravljanja otpadom obracunava/plac¢a u odnosu na koli¢inu generisanog otpada. lako su
u praksi zemalja Evropske unije dostupni jednostavni modeli koji su zasnovani na poStovanju ovog
zahteva, veoma mali broj JLS u Republici Srbiji je doneo odluku da ih primenjuje. Najées¢i model
obracuna josS uvek je obra¢un po metru kvadratnom stambenog ili poslovnog prostora.

Prikaz informacija o modelu obra¢una naknade za usluge upravljanja otpadom u opstinama i
gradovima obuhvacenim istraZivanjem (gde su bili dostupni podaci) dat je u Tabeli 9.

Tabela 9: Izdvojeni podaci o naknadama za upravljanja komunalnim otpadom
za 40 JLS obradenih u okviru istraZivanja*

Modeli obracuna naknada za upravljanje komunalnim otpadom

po domacinstvu po domacinstvu

-- JKP ”Progres - JKP "Progres

o Clanu/ici o ¢lanu/ici
P /i P /i pausalno JKP ,,Komunalac”
domacdinstva domacinstva ,,Komunalac
. . DOO " -
po domacinstvu po domacinstvu pausalno DOO ,,Gloakvalis

,Gloakvalis”

°
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mZ

po &lanu/ici
domacdinstva

po ¢lanu/ici

domacdinstva
m2

po ¢&lanu/ici

domacdinstva
mZ

po ¢&lanu/ici
domacdinstva

mZ

m2

po ¢&lanu/ici
domacdinstva

mZ

po ¢&lanu/ici
domacdinstva

mZ

m2

po ¢lanu/ici
domacdinstva

m2

po ¢lanu/ici
domacdinstva

m2

m2

po ¢lanu/ici
domacinstva

po ¢lanu/ici
domacdinstva

m2
po ¢lanu/ici
domacdinstva
mZ

po ¢lanu/ici
domacdinstva

m2

m2

po ¢lanu/ici
domacdinstva

m2

po ¢lanu/ici
domacdinstva

mZ

m2
po domacinstvu
po domacinstvu

po ¢lanu/ici
domacdinstva

m2

po ¢lanu/ici
domacdinstva

m2

pausalno,
prema
povrsini

mZ

m2

pausal, m?, m3
mZ

m2

pausalno, prema
povrsini

/

pausalno, prema
povrsini

/
/

po kategorijama i
zonama

/

/

pausalno, prema
povrsini

JKP ,Higijena“

JKP u naseljenim
mestima

/
/

pausalno, prema
povrsini

/



m2
m2

po ¢lanu/ici
domacdinstva

pausalno

po ¢lanu/ici
domacdinstva

po ¢lanu/ici
domacinstva

m2
m2
m2

po ¢lanu/ici
domacdinstva

mZ

m2

pausalno

po domacinstvu
m2
po ¢lanu/ici
domacinstva

pausalno

po ¢lanu/ici
domacdinstva

po domacinstvu

po ¢lanu/ici
domacinstva

m2
mZ

pausalno

JKP
,Komunalac”

DOO ,,Izvor*

/
/

zadivise
¢lanova/ica -
pausalno

m2

pausalno

m2

mZ

pausalno
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pojedine
kategorije po
kontejneru

po grupama

/
/
/

pojedine
kategorije
pausalno

* |zvori podataka: Upitnici izradeni za potrebe sprovodenja istrazivanja i javno dostupni podaci na zvani¢nim
internet prezentacijama i u dokumentima navedenih preduzeda; pristupljeno: 24. 05. 2022.

**Radi bolje preglednosti tabele, tamo gde podaci nisu bili javno dostupni stavljena je oznaka ,,-“.

Od 40 opstina i gradova obuhvaéenih istrazivanjem samo je u Cetiri (10%) u upotrebi model
obraduna naknada za upravljanje komunalnim otpadom koje se formiraju prema koli¢ini
generisanog smeca, odnosno u skladu sa principom ,,zagadivac placa“.

| Program®8, kao najnoviji dokument javnih politika u ovoj oblasti, pojasnjava da bi naknade
trebalo formirati u skladu sa pravilom ,,plati koliko bacis“, kao primenu principa ,zagadivac placa“
Na taj nacin bi domadinstva i pravna lica bila u moguénosti da ,,uti€u na iznos novca koji placaju
za usluge odvoza komunalnog otpada za onoliko otpada koliko stvaraju. Ako odvajaju otpad na
mestu nastanka, kompostiraju i slicno, mogu da zahtevaju manji obim naknada za otpad*“.

58 Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine, ,,SI. glasnik Republike Srbije“ br. 12/2022, https://www.pravno-

informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2022/12/1
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4.3.5. Pregled podataka o sprovedenim analizama upravljanja reciklabilnim otpadom
Prema zvani¢nim podacima Agencije za zastitu Zivotne sredine®, koji su navedeni u lzvestaju o
stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji 2020. godine, morfoloski sastav komunalnog otpada u

Republici Srbiji u 2020. godini bio je sledeci:

Slika 2: Morfoloski sastav komunalnog otpada u Republici Srbiji, 2020. godina
(,,1zvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji 2020. godine)

Morfoloski sastav komunalnog otpada u Republici Srbiji, 2020. godina

10% 6%

M Papir i karton

| Staklo

M Biorazgradivi otpad

B PET ambalaza

B Plasti¢ne kese

M Plastika - ostalo

B Metal-aluminijum konzerve
B Metal-ostalo

I Kompozitni materijali

M Tekstil

48% M Fini elementi (pepeo, zemlja...)

4% 1 Ostalo (koZa, pelene, guma)

Najzastupljeniji u komunalnom otpadu je biorazgradivi otpad sa 48%, slede papir i karton 6%,
ostala plastika 5%, fini elementi (pepeo, zemlja itd.) 8%, ostalo (koza, pelene, guma) 10%.

Nazalost, Ministarstvo zastite Zivotne sredine, kao nadlezni drzavni organ, napravilo je prilicnu
konfuziju u ve¢ pomenutom najnovijem dokumentu javnih politika u ovoj oblasti — Programu
upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022—-2031. godine. lako se u prikazu aktuelnog
stanja oslanja na podatke koje prikuplja Agencija za zastitu Zivotne sredine®, za pojedine prora-
cune koriséene su metodologija i odredbe odluka koje ¢e biti u primeni, kako je navedeno, tek od
1. januara 2023. godine. Konkretno, nije potpuno jasno zbog ¢ega je prose¢an morfoloski sastav
mesovitog komunalnog otpada u Republici Srbiji 2020. godine prikazan potpuno drugacije nego
u zvani¢nom lzvestaju.

59 Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici Srbiji 2020. godine, http://www.sepa.gov.rs/download/Izvestaj_2020.pdf
60 Agencija za zastitu Zivotne sredine je organ u sastavu Ministarstva zastite Zivotne sredine sa svojstvom pravnog lica; http://www.sepa.gov.rs/
index.php?menu=100&id=4&akcija=showAll
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Slika 3: Prose¢an morfoloski sastav mesovitog komunalnog otpada u Republici Srbiji, 2020. godina
(,,Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022—2031. godine”)

Prosecan morfoloski sastav meSanog komunalnog otpada u RS, 2020. godina

1,7% 5,2%
12% 4,1% B Metali

| Staklo
0,0% 12,1% ® Plastika
5,7% M Papir i karton
2,8% M Biootpad
H Drvo

3,4%
13% W Tekstil

M Otpad od EE proizvoda
I Baterije

m Kabasti otpad

® Mesani otpad

[ Ostalo

Tabela 10: Prosecan morfoloski sastav mesovitog komunalnog otpada u Republici Srbiji, 2020. godina
(,Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022—-2031. godine”)

Koli¢ina Udeo u
Frakcije komunalnog mesanog Kolicina odvojeno Ukupna kolicina ukupnom
otpada komunalnog sakupljenog otpada komunalnog otpada (t) | komunalnom
otpada otpadu (%)

‘Metai 105.994 47.853 153.848

Staklo 98.599 22.238 120.838 41
Plastka 300.728 55.293 356.021 12,1
‘Papirikarton 152.829 229.973 382.802 13,0
Biootpad  1.168.401 11.469 1.179.870 40,0
Drvo 71.484 27.945 99.429 3,4
Tekstl 81.344 61 81.405 2,8
_ 105.994 60.704 166.698 5,7
‘Baterije 49 21 70 0,002
Kabastiotpad 937 422 1.359 0,0
‘MeSaniotpad 354.957 0 354.957 12,0
Ostalo 23.664 26.536 50.199 1,7
Ukupno 2464981 482515 2.947.496 100

Moze se primetiti da je posebno izdvojen udeo otpada od EE proizvoda, baterija, kabastog otpada,
drveta.
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U navedenoj tabeli nalazi se i informacija o koli¢ini odvojeno sakupljenog otpada po frakcijama.
Prema ovim podacima, u Republici Srbiji odvojeno se prikupi 16,37% komunalnog otpada.

Kao sto smo u prethodnim odeljcima naveli, prema zvani¢noj oceni stanja, u nasoj zemlji ,ne po-
stoji sistemski organizovano odvojeno sakupljanje i reciklaza komunalnog otpada“. Tokom sprovo-
denjaistraZivanja u okviru projekta ,,Zeleni inkubator”, naj¢esée u direktnom kontaktu sa akterima
iz analiziranih JLS, dobijene su informacije da je u protekle dve decenije u velikom broju gradova i
opstina bilo pokusaja uvodenja primarne selekcije komunalnog otpada. lako se u pojedinim LPUO
i RPUO navode razlozi zasto ovi sistemi nisu opstali, autorski tim nije pronasao istrazivanje koje se
bavilo ovom temom i koje moZe da da validne odgovore.

Prema informacijama koje su prikupljene od predstavnika/ca javnih komunalnih preduzeca/jav-
nih preduzeca/preduzeda, kao i pregledom njihovih zvani¢nih internet prezentacija, podaci o pri-
marnoj selekciji otpada u opstinama i gradovima obuhvaéenim istraZzivanjem dati su u Tabeli 11.

Tabela 11: Izdvojeni podaci o sistemu primarne selekcije komunalnog otpada
za 40 JLS obradenih u okviru istraZivanja*

Da li je na teritoriji JLS
uvedena primarna Frakcija/e koje se
selekcija otpada? odvojeno sakupljaju
(da/delimiéno/ne)

Grad/Opstina

delimicno staklo, plastika, papir
delimi¢no PET
delimicno PET, papir, karton, staklo, folije, limenke
delimi¢no ,suva“i ,mokra“ frakcija
delimi¢no
delimi¢no PET
delimi¢no PET
delimi¢no PET

da ,suva“i,mokra“ frakcija
delimi¢no ,suva“i,mokra“ frakcija
delimi¢no PET, papir

ne

ne

PET, staklo, metal,

CE papir i karton

ne




ne

delimi¢no

delimi¢no

delimic¢no

delimi¢no

ne

ne

delimi¢no

ne

delimi¢no

ne

ne

ne

ne

delimi¢no

ne

delimicno

ne

delimi¢no

ne

delimi¢no

delimi¢no

ne

ne

delimicno

papir, plastika

,suva“ i ,mokra“ frakcija, staklo

staklo

PET, papir, karton, staklo

PET

PET

»suva“ i, mokra“ frakcija,
papir, karton, metal, plastika, PET ambalaza,
metalna ambalaza

PET, papir

PET

PET

*|zvori podataka: Upitnici izradeni za potrebe sprovodenja istraZivanja i javno dostupni podaci na zvani¢nim
internet prezentacijama i u dokumentima navedenih preduzeda; pristupljeno: 24. 05. 2022.
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Ova analiza je potvrdila zvani¢ne ocene o odvojenom sakupljanju komunalnog otpada, koje su
iznete u Programu.

Kada je u pitanju dalje postupanje sa pojedinim frakcijama komunalnog otpada, u Programu je,
izmedu ostalog, navedeno:

- mreZa za odvojeno sakupljanje otpada nije dovoljno razvijena u odnosu na postojeée kapa-
citete za recikliranje,®!

- Republika Srbija nema potrebnu infrastrukturu za smanjenje odlaganja biorazgradivog otpa-
da na deponije,

- sistem odvojenog sakupljanja ambalaznog otpada iz domacinstava trenutno nije adekvatno
uspostavljen i njegov najvedi deo ukljucen je u mesoviti komunalni otpad.

Republika Srbija je postavila opsti cilj koji u oblasti upravljanja otpadom Zeli da postigne do 2031.
godine, a to je ,razvijanje odrzivog sistema upravljanja otpadom u svrhu o€uvanja resursa i sma-
njenja negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i degradaciju prostora”. Osim ovog,
postavljena su i ¢etiri posebna cilja od kojih se prvi direktno odnosi na temu koja je u okviru ove
analize obradena — ,Unapreden sistem upravljanja komunalnim otpadom kroz poveéanu stopu
reciklaZze, smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada na deponije i smanjenje odlaganja otpada
na nesanitarne deponije”.

Za ostvarenje ovog posebnog cilja, drzava je predvidela da ce:

- povecati stepen reciklaze komunalnog otpada na ukupnih 25% po masi do 2025. godine i
35% do 2030. godine,

- povecati stopu pripreme za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada na minimalno
55% po teZini do kraja 2025. godine i minimalno 60% po tezZini do kraja 2030. godine,

- smanjiti odlaganje biorazgradivog otpada na deponije do 2028. godine, na 75% ukupne koli-
¢ine biorazgradivog otpada stvorenog 2008. godine,

- do kraja 2029. godine uspostaviti odvojeno sakupljanje za papir, metal, plastiku, staklo i tekstil,
- povecati stopu reciklaZze biootpada na 20% do 2025. godine i 40% do 2029. godine,

- povecati stopu reciklaZe papira i kartona na 25% do 2025. godine i 35% do 2029. godine,

- smanjiti odlaganje otpada na nesanitarne deponije na 0% do 2034. godine.®

Planirano je da se odvojeno sakupljanje reciklabilnog materijala obezbedi uvodenjem ,sistema
(najmanje) dve kante — jedne za meSoviti otpad i druge za otpad koji se moZze reciklirati.“ Kako
je u Programu navedeno, sistem ¢e se postepeno unapredivati odvojenim sakupljanjem stakla,
papira i kartona, kao i odvojenim sakupljanjem komunalnog biootpada pocevsi sa sakupljanjem
»Zelenog” otpada.

61 Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022—-2031. godine - odeljak 3.2.3. Postojeca infrastruktura za tretman i odlaganje
komunalnog otpada
62 Isto - odeljak 5.2. Posebni ciljevi
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4.4. Analiza sistema upravljanja industrijskim i komercijalnim otpadom

Generisanje i sakupljanje koli¢ina otpada, koje je moguce reciklirati, ve¢im delom se odvija u oblasti
privrede i komercijalnim delatnostima i predstavlja sistem preuzimanja koli¢ina otpadnog papira,
plastike, metala, stakla i drveta i njihovu dalju obradu u procesu reciklaze. Sakupljanje se obavlja
putem razgranatih mreza malih i srednjih preduzeda i radnih jedinica velikih kompanija koje se
bave reciklazom.

Izazovi koji se javljaju u radu registrovanih postrojenja za sakupljanje i tretman otpada podra-
zumevaju predefinisane probleme koji su prisutni na celokupnoj teritoriji Srbije i podrazumevaju
ogranicenja aktivnosti sakupljanja isklju¢ivo na materijale koji su sastavom jedinstveni i apsolutno
reciklabilni u osnovnim obradnim procesima, $to podrazumeva rad sa slede¢im vrstama i podvr-
stama materijala:

e Papir:
karton/lepenka
hromokarton
beli papir
novine/casopisi, natron
o Plastika:
PET boce za pice
HDPE — kanisteri, burad, galanterija tvrde plastike i sl.
LDPE — plasti¢ne folije od jedne vrste plastike
PP — razna plasti¢na galanterija, gajbe, palete i sl.
PS —razna plasti¢na galanterija, kuéni aparatii sl.
e Staklo:
ambalazno staklo
e Metal:
sve vrste metala
e Drvo:
drvene palete
e EE otpad
e Organski otpad poreklom iz poljoprivredne i prehrambene industrije
e Guma:
Automobilske gume
Razne vrste otpadne gume

Generisanje i sakupljanje koli¢ina neopasnog otpada koji nije moguce reciklirati, a koji ima status
industrijskog otpada predstavlja potencijal za razvoj trzista sakupljanja i tretmana otpada u
energetske svrhe.

Ove vrste otpada podrazumevaju najcesée vrste, kao Sto su:
e Viseslojni materijali, kombinacija:
Razlic¢ite vrste plastike
Papir i plastika

Plastika i aluminijum poput tetrapaka, kesa od kafe, Cipsa, sladoleda i sl.
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e Nereciklabilni papir, kao Sto su:
Kartonske hilzne
Natron vrece (sa ili bez plasti¢ne folije), npr. od praskastih materijala kao $to su brasno,
Secer, cement i sl.
Etikete, termo papir
Burad, zastitni uglovi, etikete i sl.
® Razne vrste kontaminirane plasticne ambalaze:
Plasti¢ne vrece od hrane za stoku i kuéne ljubimce
PET boce od jestivih ulja, kozmeti¢kih proizvoda i matirane boce od jogurta
Plasticna ambalaza zaprljana neopasnim materijalima
Stampane i obojene folije
ABS, PS, PC, PS, ekstrudirani PET i OPP komponente i proizvodi
e Otpadni tekstil, odevna galanterija, obuéaii sl.
e Otpaci i ostaci iz proizvodnje i obrade drvenih i plasti¢nih materijala svih vrsta

Generatori neopasnog otpada koji nije mogucde reciklirati nalaze se u skoro svim vrstama indus-
trije, a narocito u prehrambeno-konditorskoj, tekstilnoj, gradevinskoj i preradivackoj industriji.
Koli¢ine koje se generiSu predstavljaju konstantno generisane koli¢ine, jer nastaju kao otpad iz
redovnih proizvodnih aktivnosti ili kao Skart ili kao ambalaZa koja se javlja prilikom utroska siro-
vina u proizvodniji. Prilikom upravljanja koli¢inama ovakve vrste otpada, kod generatora se stvara
problem usled nemoguénosti da se takve koli¢ine predaju ili prodaju zajedno sa redovno generi-
sanim koli¢inama reciklabilnog otpada koji ima odredenu trZiSnu vrednost i koji je predmet pro-
daje od strane generatora ka sakupljac¢ima/reciklerima.

Za ovakav otpad cesto nije mogucée naci operatera, koji ¢e ga preuzeti bez dodatnih troskova za
generatora otpada. Generatori ¢esto pribegavaju zbrinjavanju ovakvog otpada putem ubacivanja
u koli¢ine komunalnog otpada, odvoZenjem na deponiju preko podizvodaca ili meSanjem sa koli-
¢inama reciklabilnog otpada, Sto dovodi do umanjenja vrednosti reciklabilnog otpada koji prodaju
i Cesto do odbijanja daljeg preuzimanja takvih kolic¢ina.

Generatori su svesni svojih zakonskih obaveza, te potreba za reSavanjem ovakvih vrsta otpada
postaje izrazenija kada se uzme u obzir i Cest faktor neophodne sledljivosti toka otpada i dokaza o
unistenju koli¢ina koje imaju na sebi logotipe, brendove i druge zastitne znakove.

Zakon o upravljanju otpadom®, donet 2009. godine, u ¢lanu 6, kao osnovno nacelo, definise i
hijerarhiju upravljanja otpadom. Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta
u praksi upravljanja otpadom i primenjuje se kao prioritetan redosled u prevenciji i upravljanju
otpadom, propisima i politikama:

- prevencija;

- priprema za ponovnu upotrebu;

- reciklaza;

- ostale operacije ponovnog iskoriséenja (ponovno iskoris¢enje u cilju dobijanja energije i dr.);

- odlaganje.

63 Zakon o upravljanju optadom, http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/14/reg
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U pogledu postovanja osnovnog nacela Zakona o upravljanju otpadom cesto se preskacu propisani
koraci u procesu zbrinjavanja koli¢ina otpada i traZi se jedino moguce reSenje, bez obzira na to da
li je redosled ispoStovan ili ne.

Prema odredbama Zakona o upravljanju otpadom, generator otpada je, izmedu ostalog, duzan da:
- obezbedi primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom;

- pribavi izvestaj o ispitivanju otpada i obnovi ga u slu¢aju promene tehnologije, promene
porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na promenu karaktera otpada i ¢uva
izvestaj najmanje pet godina;

- sakuplja nastali otpad odvojeno i razvrstava ga u skladu sa potrebom buduceg tretmana;

- skladisti otpad na nacin koji ne uti¢e na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu i obezbedi uslove da
ne dode do mesanja razli¢itih vrsta otpada, kao ni me$anja otpada sa vodom;

- preda otpad licu koje je ovlas¢eno za upravljanje otpadom;
- vodi evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se predaje ili odlaze.

Koli¢ine koje se generiSu kreé¢u se u opsegu od nekoliko tona godisnje do viSe stotina tona na
godiSnjem nivou i predstavljaju zahtevan logisticki poduhvat u nacinu selektovanja, tretiranja i
skladistenja na mestu nastajanja, tj. na lokaciji generatora i u samoj logistici preuzimanja, prevoza
i konacnog zbrinjavanja putem koinseneracije u cementarama ili deponovanja na sanitarnim de-
ponijama koje imaju dozvole za prihvatanje industrijskog otpada.

Celokupan proces podrazumeva znacajne troskove za generatora otpada koji se kre¢u od 6 RSD/
kg do 120 RSD/kg, sve u zavisnosti od vrste materijala, koli¢ine, nacCina pakovanja/transporta i
lokacije generatora i konacnog zbrinjavanja otpada. Uslovljeni koli¢inama, generatori ¢esto imaju
problem dugorocnijeg skladiStenja ove vrste otpada usled manjka kapaciteta, u smislu prostora
i opreme. Pruzanje ove vrste usluge ograni¢ava se na generatore koji imaju vece koli¢ine otpada
i na generatore koji su usled pravila o zastiti svojih proizvoda spremni da snose visoke troskove
preuzimanja i zbrinjavanja otpadnih materijala. Velika vec¢ina generatora ostaje bez adekvatne,
stalne i ekonomski prihvatljive usluge za zbrinjavanje ove vrste otpada.

Preuzimanije reciklabilnih koli¢ina otpada od generatora obavlja se od strane ovlas¢enih operatera
koji imaju dozvole za sakupljanje/transport i skladiStenje/tretman neopasnog otpada i koji su spe-
cijalizovani za sakupljanje i predtretman (sortiranje i baliranje) papirnog, plasticnog, drvenog i/ili
metalnog otpada. Ove firme su tehnicki opremljene za preuzimanje i transport manjeg i srednjeg
kapaciteta i u mogucnosti su da preuzimaju koli¢ine po zahtevu, ¢ak i na dnevnom nivou. Oni
predstavljaju najprikladnije reSenje za potrebe generatora otpada za preuzimanje reciklabilnih
koli¢ina i koli¢ina neopasnog otpada koji se ne moze reciklirati a pogodan je za energetsko isko-
ris¢enje. Ovakve firme trenutno nisu u mogucnosti da preuzimaju vece koli¢ine neopasnog nere-
ciklabilnog otpada iz razloga sto:

- nemaju ekonomsku isplativost pruzanja ovakve usluge, jer materijal nema trzisnu
vrednost,

- nemaju reSenje za konacéno zbrinjavanje preuzetih koli¢ina od generatora,
- nemaju moguénost transparentnog i sledljivog toka otpada koji generatori zahtevaju.

Opseg trzisnih cena otpada kao sekundarne sirovine u 2021. godini dat je u Tabeli 12.
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Tabela 12: Opseq trZisnih cena otpada kao sekunarne sirovine u 2021. godini*

Cena

Prosecne
Na nivou Na nivou GELGEL[
generisanja isporuceno operatera
otpada na reciklazu sistema
UAO

[RSD/t] [RSD/t] [RSD/t]

106,000
23,000

*|zvor: Podaci prikupljeni od reprezentativnog uzorka preduzeda koja se bave sakupljanjem i predtretmanom

navedenih vrsta otpada i koji pokrivaju vise od 60% trzista sekundarnih sirovina i usluga upravljanja otpadom

njihovih nabavnih cena po izvoru i prodajnih cena, kao i dobijenih i ugovorenih naknada od operatera sistema
upravljanja ambalaznim otpadom za 2021.

Uzimajuci sve navedeno u obzir, moZe se zakljuciti da kada su u pitanju industrijski i komercijalni
otpad, reciklabilan deo otpada ve¢ u velikoj meri doprinosi uspostavljanju cirkularne ekonomije,
dok veliki prostor za razvoj postoji kod dela otpada koji nije pogodan za reciklaZzu i koji pre svega
mora da bude reSen osmisljavanjem nacina kako da se smanji njegovo nastajanje ili obezbedi nje-
gov preobrazaj u reciklabilni otpad.
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Tokom drugog ciklusa istrazivanja, koje je obuhvatilo 25 gradova i opstina, operateri upravljanja ot-
padom u privatnom sektoru su odgovarali na pitanje: ,,Ocenite u kojoj meri navedeni izazovi pred-
stavljaju prepreke za razvoj sistema upravljanja otpadom u Vasoj jedinici lokalne samouprave.”
Analiza odgovora data je u Tabeli 13.

Tabela 13: Prikaz dobijenih odgovora na pitanje: ,,Ocenite u kojoj meri navedeni izazovi predstavljaju
prepreke za razvoj sistema upravljanja otpadom u vasoj opstini/gradu.”

37% 43%
78,36% 2,32%
20% 53%
27% 51%
41% 40%
46% 38%
81,36% 7%
58,68% 21%

Kao Sto se moze videti iz dobijenih odgovora, nespremnost generatora da snosi realne troskove
upravljanja otpadom i nedovoljna vrednost samog otpada predstavljaju klju¢ne prepreke za razvoj
sistema upravljanja otpadom u lokalnoj zajednici.

S aspekta cirkularne ekonomije obe ove prepreke mogu da se prevazidu kroz primenu principa
cirkularne ekonomije. O otpadu bi moralo da se razmislja pre nego Sto nastane, te da se vidi kako
da, ukoliko i nastane, bude takvog kvaliteta i koliina koje je moguce plasirati na trziste ili koristiti
kao ulaznu sirovinu za neki drugi proces.

Kada je u pitanju nevoljnost generatora otpada da snosi realne troskove upravljanja otpadom,
ovde je primena kaznenih odredbi za nepoStovanje pravilnog upravljanja otpadom klju¢na. Svaki
generator otpada koji uspe da otpad odloZi na neadekvatan naciniliga ne zbrine kako je predvideno,
prebacuje troSkove upravljanja otpadom i zagadenje Zivotne sredine na sve gradane Srbije. Cena
upravljanja otpadom mora biti u svom realnom opsegu uklju¢ena u cenu proizvoda i na taj nacin
osigurati da se otpad adekvatno zbrine bez stete po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Tek kada ovi
troSkovi budu uklju¢eni u realnu cenu kostanja proizvoda i usluga, privreda ¢e imati jasan motiv
da sagleda moguénosti koje cirkularna ekonomija pruza i uloZi napore da se ovi troSkovi smanje.
Investicije za smanjenje nastanka otpada i unapredenje dizajna proizvoda, procesa i usluga u
ovom smeru predstavljaju dugorocno ulaganje koje ne sme da bude odlagano i koje privreda
treba da posmatra kao prednost koju njihova usluga ili proizvod nudi. Ovakvi ,zeleni” proizvodi i
usluge moraju na jasan nacin biti obeleZeni i isto tako predstavljeni klijentima i potrosacima.
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5. Zakljucci i preporuke

Zadatak istrazivanja 40 opstina i gradova, koje je sprovedeno u okviru projekta ,Zeleni inkubator*,
bio je da analizira i predstavi pocetne preduslove u izdvojenim jedinicama lokalne samouprave za
prelazak sa linearne na cirkularnu eknomiju.

Koris¢éena metodologija polazila je od stava da novi cirkularni modeli nisu samo privredna
aktivnost, vec¢ i druStvena promena i da je za stvaranje podsticajnog okruZenja za uspesnu traziciju
sa linearne na cirkularnu ekonomiju neophodno dugoro¢no planiranje i nalaZenje interesa za
saradnju na nivou cele zajednice.

Osim seta specificnih zakljucaka i preporuka koje su autorski timovi izdvojili za svaku konkretnu
opstinu/grad i koji se mogu pronaci u pojedina¢nim studijama, na ovom mestu dajemo zakljucke
koji prevazilaze okvire pojedinacne lokalne zajednice i mogu se posmatrati kao univerzalni.

Pre svega, sprovedeno istrazivanje u JLS potvrdilo je da su, dugoro¢no gledano, najvaznije
potencijalne dobrobiti i prilike koje cirkularna ekonomija donosi sledede:

® za mala i srednja preduzeda i preduzetnike:

- jeftinije sirovine, sigurnije snabdevanje resursima, moguénost prosirenja poslovanja na
trziste Evropske unije, manji negativni uticaji proizvodnih/poslovnih procesa na Zivotnu
sredinu, mogucnost za vedi profit;

® za javna komunalna preduzeéa u sektoru upravljanja komunalnim otpadom:

- smanjenje koli¢ine generisanog otpada, unapredenje usluga koje pruzaju, manji negativni
uticaj poslovnih procesa na Zivotnu sredinu;

® za reciklaznu privredu:

- kvalitetnije sirovine, veca vrednost otpada, vece koli¢ine prikupljenih sekundarnih sirovina
manji negativni uticaj proizvodnih/poslovnih procesa na Zivotnu sredinu;

® za jedinice lokalne samouprave:

- smanjenje koli¢ine generisanog otpada i manji troSak za odrZavanje sistema upravljanja
komunalnim otpadom, bolje stanje Zivotne sredine na teritoriji koju pokrivaju;

® za gradane:

- proizvodi i usluge boljeg kvaliteta, kvalitetnije zadovoljavanje licnih i drustvenih potreba,
bolje stanje Zivotne sredine, bolji kvalitet Zivota.

Cirkularna ekonomija u Republici Srbiji je na pocetku, a glavni nosioci njenog razvoja mogu biti
mala i srednja preduzeda koja imaju proizvodne i usluzne delatnosti, jer prelazak na ovaj model
moze, kako smo naveli, da im obezbedi sigurnije resurse i dugoro¢no smanji troskove. Pored toga,
preduslov za izlazak na trziste EU bi¢e upravo ispunjavanje kriterijuma zastite Zivotne sredine koji
u praksi moze biti postignut i kroz uvodenje modela cirkularne ekonomije. Uspostavljanje modela
cirkularne ekonomije obezbedice da se materijali koji su pogodni za ponovnu upotrebu posma-
traju kao sirovine za nove proizvode umesto da se 3alju na reciklazu. Na ovaj nacin dodatno ¢e se
doprineti zastiti Zivotne sredine i o¢uvanju prirodnih resursa, ali ¢e se i stvoriti preduslovi za ino-
vativni pristup i nove proizvode i usluge. Poslovanje po modelima cirkularne ekonomije dovodi i
do smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, sto ¢e biti jedan od osnovnih preduslova
za plasiranje proizvoda i usluga na trziste EU u skoroj buduc¢nosti.




Istrazivackitimoviu procesuanalize uocilisu daaktuelnostanje karakteriSe odsustvotransparentnih
podataka o koli¢inama i vrstama otpada koji se prikupi, transportuje, tretira i deponuje, kao i da
se propisi u oblasti upravljanja otpadom ne sprovode u punom kapacitetu.

Kao smernice za prevazilazenje postojecih prepreka za uvodenje cirkularnih poslovnih modela za
pojedine drustvene aktere koji imaju mogucnost da ucine kljuéne korake, izdvojili smo sledeée
preporuke:

- Obezbediti potpunu pokrivenost uslugom prikupljanja komunalnog otpada svih fizickih i
pravnih lica na teritoriji opstine/grada (akter: jedinica lokalne samouprave);

- Obezbediti infrastrukturu (kolsku vagu i drugo) potrebnu za jasno utvrdivanje koli¢ina komu-
nalnog otpada koji se prikupi u svakoj jedinici lokalne samouprave (akteri: jedinica lokalne
samouprave, preduzece kome je poverena delatnost upravljanja komunalnim otpadom);

- Osigurati poStovanje propisa u oblasti upravljanja otpadom kako bi se dobio tacan mor-
foloski sastav generisanog otpada i te podatke uciniti transparentnim i otvorenim (akter:
Ministarstvo zastite Zivotne sredine — Agencija za zastitu Zivotne sredine);

- Obezbediti uspostavljanje funkcionalnog sistema za primarnu selekciju komunalnog otpada
i lokalnog tretmana kako bi se smanijile koli¢ine koje se odlazu na deponiju, a povecale koli-
¢ine iz kojih se mogu dobiti korisne materije i energija (akteri: jedinica lokalne samouprave,
preduzeée kome je poverena delatnost upravljanja komunalnim otpadom);

- Definisati odgovornosti i funkcionalan sistem za odvojeno prikupljanje opasnog otpada i po-
sebnih tokova otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave (akteri: Ministarstvo zastite
Zivotne sredine, druga nadleZzna ministarstva);

- Uvesti dugoroéne podsticajne mere za pravna lica koja posluju u skladu sa principima cir-
kularne ekonomije (akteri: jedinica lokalne samouprave, autonomna pokrajina, Republika
Srbija);

- Obezbediti pokrivanje dela troSkova pravnim licima nastalih tokom procesa prelaska sa li-
nearne na cirkularnu ekonomiju (akteri: jedinica lokalne samouprave, autonomna pokra-
jina, Republika Srbija);

- Podstaknuti i podrzZati saradnju privrede i nau¢noistrazivacke zajednice u cilju unapredenja
procesa proizvodnje i pruzanja usluga u smeru cirkularne ekonomije (akteri: jedinica lokalne
samouprave, autonomna pokrajina, nadlezna ministarstva);

- Obezbediti poStovanje propisa u oblasti upravljanja otpadom (akteri: nadlezne inspekcijske
sluzbe);

- Obezbediti posStovanje principa ,,zagadivac pla¢a“i ,principa produZzene odgovornosti“ kako
bi se u cenu proizvoda i usluga realno ukljucili troskovi upravljanja otpadom i zagadenja Zi-
votne sredine i sprecilo prebacivanje ovih troSkova na gradane (akter: Ministarstvo zastite
Zivotne sredine);

- Obezbediti jasnu vidljivost pozitivnih primera u cirkularnoj ekonomiji i njihovu prednost
kroz uvodenje i prosirivanje obima ,zelenih javnih nabavki u drzavhom sektoru (akteri:
nadleZzna ministarstva, Privredna komora Srbije, Privredna komora Vojvodine);

- Podrzati aktivno ukljucivanje organizacija civilnog drustva i medija u promociju cirkularne
ekonomije i pozitivnih primera (akteri: jedinica lokalne samouprave, autonomna pokrajina,
nadlezna ministarstva);

- Obezbediti edukativne programe za predstavnike sva tri sektora o cirkularnoj ekonomiji i
prednostima koje ona nudi (akteri: jedinica lokalne samouprave, autonomna pokrajina, nad-
leZna ministarstva, Privredna komora Srbije, Privredna komora Vojvodine, organizacije civil-
nog drustva).
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