opstine Zabalj?

mOo00,

LOKALNIPLAN
UPRAVLJANJA

obpadéism

......................... Misli globalno, deluj lokalno!



Postovani,

Veliko nam je zadovoljstvo sto se pred vama nalazi brosura “Sta je Lokalni plan upravljanja otpadom
opstine Zabalj?” koja u kratkim crtama objasnjava dokument koji je izraden u okviru projekta “Jacanje
lokalne samouprave” Nemacke organizacije za medunarodnu saradnju — Deutsche Gesellschaft fiir Inter-
nationale Zusammenarbeit GmbH (GlZ), preduzeéa Vlade Savezne Republike Nemacke koje po njenom
nalogu sprovodi projekte u raznim sektorima od opsteg drustvenog znacaja, u cilju ostvarivanja odrZivog
razvoja.

Dokument je nastao zajednickim radom i saradnjom izmedu Fakulteta tehnic¢kih nauka Univerziteta u
Novom Sadu, Meduopstinske radne grupe za zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj, Juznobackog uprav-
nog okruga, jedanaest opstina Juznobackog okruga, eksperata GIZ i UdruZenja “InZenjeri zastite Zivotne
sredine”.

Cilj ove brosure je da svim zainteresovanima pribliZi strateski dokument “Lokalni plan upravljanja otpa-
dom opstine Zabalj” i na saZet nacin ih upozna sa osnovama ovog plana. Svi oni koji Zele da se u potpu-
nosti upoznaju sa “Lokalnim planom upravljanja otpadom opstine Zabalj” ili vise saznaju o pojedinim te-
mama, koje u ovoj brosuri nisu mogle da budu detaljno opisane, dobrodosli su da kontaktiraju predstav-
nike i predstavnice Meduopstinske radne grupe za zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj u svojoj opstini.

Meduopstinska radna grupa za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj Juznobackog okruga oformljena je
2008. godine sa ciljem da se kroz meduopstinske projekte pomogne razmeni informacija medu opstina-
ma JuZnobackog okruga, pomogne razvoj ljudskih kapaciteta opstina u oblasti zastite Zivotne sredine i
odrzivog razvoja, kao i da se konkretnim projektima doprinese razvoju svake opstine, ali i njihove medu-
sobne saradnje.

U Zelji da opstina Zabalj, Juznobacki okrug, AP Vojvodina i Republika Srbija budu zdrava i bezbedna Zi-
votna sredina za sve njene gradane i gradanke, pozivamo vas da zajedni¢kim snagama doprinesemo
sprovodenju Lokalnog plana upravljanja otpadom opstine Zabalj.

Misli globalno, deluj lokalno!

S postovanjem,

Meduopstinska radna grupa za zastitu zivotne sredine
i odrZivi razvoj Juznobackog okruga

se obezbeduje jednostavnije poslovanje jer povecanje broja odgovornih subjekata u rukovodenju
regionalnim preduzeéem za upravljanje otpadom dodatno komplikuje i usporava rad preduzeca.

Medutim, u cilju modernizacije rada komunalnog preduzeca opstina ¢e morati da obezbedi sred-
stva za kupovinu dodatnih vozila, sanaciju pre svega glavne deponije u opstini i nabavku druge
neophodne opreme za rad. Pored navedenog potrebno je razmotriti moguénost formiranja manjeg
kompostilista u kojem bi se vrsio tretman bastenskog otpada, ¢ime bi se smanjio udeo biorazgradi-
vog dela otpada ali i koli¢ina otpada koja bi se transportovala do regionalne deponije.

Umesto zakljucka

Dosadasnji nacin prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada na nivou opstine Zabalj morace da se
unapredi u cilju bolje zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Novi sistem upravljanja otpadom na teritoriji Republike Srbije podrazumeva regionalni pristup i udru-
Zivanje viSe opstina u region za upravljanje otpadom. On ¢e se zasnivati na zajedni¢kom upravljanju
regionalnom deponijom otpada, na koju ¢e se odlagati sav komunalni otpad, koji predhodno ne bude
selektovan, recikliran ili na neki drugi nacin ponovo vracen u funkciju.

Da bi novi sistem prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada uspesno funkcionisao, potrebno je da
se svi akteri u drustvu ukljuce u njegovo sprovodenje, jer zdrava i bezbedna Zivotna sredina je zajed-
nicki interes svih.

Novi sistem prikupljanja i odlaganja otpada ¢e morati da pored troskova prikupljanja uzme u obzir
i troskove odlaganja otpada na regionalnu deponiju. Za svaku odloZenu tonu komunalnog otpada,
opstina tj. njeni stanovnici, ¢e morati da plate preduzecu koje bude upravljalo regionalnom deponijom.

Divlje i nesanitarne deponije nece vise modi da postoje na teritoriji nijedne opstine, a oni koji ne budu
odlagali otpad na nacin predviden Lokalnim planom upravljanja otpadom, morace da plate visoke
kazne i da preuzmu odgovornost za ugrozavanje zdravlja sugradana i svoje Zivotne sredine.

Kako bi se troskovi deponovanja na regionalnu deponiju smanijili, svaka opstina ima mogucnost da
razvije razlicite sisteme za selekciju otpada i motivise razvoj preduzetnistva u oblasti reciklaze i pono-
vne upotrebe onog dela komunalnog otpada koji je za to pogodan. Tu na prvom mestu mislimo na

materijale koji se mogu reciklirati (aluminijum, plastika, papir, metali...).

Kako bi troskovi prikupljanja i odlaganja otpada bili $to manji moramo pravilno upravljati komunalnim
otpadom i pomoci da se Lokalni plan upravljanja otpadom sprovede.

Lokalni plan upravljanja otpadom je put da mi i nasi potomci Zivimo u zdravoj i bezbednoj Zivotnoj
sredini.

Odgovornost za nase zdravlje i Zivotnu sredinu je u rukama svakog pojedinca.
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Regionalni pristup reSavanju problema
upravljanja otpadom

Kao i kod svih opstina sa manjim brojem stanovnika, jedini racionalni i realni oblik organizacije
upravljanja otpadom u opstini Zabalj zasniva se na formiranju regiona upravljanja otpadom za vise
opstina, odnosno do obezbedivanja optimalnog broja korisnika usluga, sto prema Strategiji uprav-
ljanja otpadom Republike Srbije iznosi minimalno 200.000 stanovnika. Izgradnja sanitarne deponije,
a posebno nekih naprednijih oblika tretiranja otpada, predstavlja preveliku investiciju za pojedinac-
nu opstinu, pa se kao jedino resenje za adekvatno upravljanje otpadom namece formiranje regiona.

U praksi se danas moze videti vise oblika sistema upravljanja otpadom na regionalnom nivou. Kao
prva mogucénost organizovanja upravljanja otpadom u regionu je stvaranje jednog preduzeca koje
e sakupljati, transportovati, vrsiti separaciju i tretirati deponovati otpad. To preduzece bi preuzelo
sva komunalna preduzeca i u svoju delatnost dodalo i sortiranje reciklaZnih sirovina i deponovanije.

Ostale mogu¢nosti se zasnivaju na postojanju veéeg broja manjih preduzeca koja ¢e svoje odnose
regulisati komercijalnim ugovorima. Tako npr. postojeca opstinska preduze¢a mogu da nastave sa
radom na teritoriji opstine na kojoj se nalaze, a da otpad odlazu na zajedni¢ku regionalnu deponiju.

Opétina Zabalj potpisala je sporazum o formiranju regiona sa opstinama okupljenim oko Grada
Novog Sada. Pored opstine Zabalj, saglasnost da pristupe tom regionu upravljanja otpadom izrazile
su i opstine Backa Palanka, Bac¢ki Petrovac, Vrbas, Beocin, Srbobran i Temerin.

S obzirom na udaljenost i vrstu i prohodnost puteva, gravitiranje regionu u ¢ijem centru se nalazi
Novi Sad predstavlja racionalnu odluku za opstinu Zabalj.

Javno preduzece JKP ,Cistoc¢a“- Zabalj sa postoje¢com mehanizacijom i na¢inom poslovanja trenut-
no nije spremno da u potpunosti uspesno obavlja poslove sakupljanja i uklanjanja otpada sa Citave
teritorije opstine Zabalj. Medutim, najrealnije je da i ubuduce ovo preduzecée obavlja pomenute
poslove uz neizbezno povecanje kapaciteta, opremljenosti, racionalizaciju rada i odredene izmene
u nacinu poslovanja. Uklju¢ivanjem opstine u region u kojem ¢e se na adekvatan nacin upravljati
otpadom neizbezZno ¢e povedcati troskove upravljanja otpadom u odnosu na trenutnu situaciju u ko-
joj se odlaganje otpada ne placa. Izgradnjom sanitarne regionalne deponije ili nekih drugih delova
sistema za tretiranje i iskoris¢enje otpada bice uveden sistem placanja po koli¢ini otpada kojim ¢e se
dalje upravljati, $to moZe u znacajnoj meri povecati troskove komunalnog preduzeca.

Planom se predvida da komunalno preduzece vrsi sakupljanje otpada sa cele teritorije opstine Za-
balj i transportuje ga do regionalne deponije ili do nekog drugog sistema za tretman otpada koji
bude uspostavljen u regionu. S obzirom na odnos veli¢ina opstina u smislu broja stanovnika i raspo-
lozivih finansijskih sredstava ne predlaze se bilo kakvo uce$ce opstine u obezbedivanju finansijskih
sredstava i ostalog za izgradnju deponije ili dodatnih sistema za upravljanje otpadom. Finansijska
sredstva potrebna za izgradnju regionalne sanitarne deponije, a posebno za izgradnju drugih na-
prednih delova savremenog sistema upravljanja otpadom su izuzetno velika i udeo opstine Zabalj
u finansiranju takvih investicija je nerealan, te se preporucuje da najveca opstina — grad u regi-
onu preuzme odgovornost za obezbedivanje investicije i rukovodenje preduzec¢em. Na taj nacin
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Lokalni plan upravljanja otpadom

Lokalni plan upravljanja otpadom (LPUO) usvojen je na 23. sednici Skupstine opstine Zabalj odrza-
noj 16.03.2011. godine i objavljen u Sluzbenom listu opstine Zabalj broj 3/2011.Time je Lokalni plan
upravljanja otpadom opstine Zabalj postao obavezujuéi dokument koji mora da se sprovodi u skladu
sa Akcionim planom koji je njegov sastavni deo.

Lokalni plan upravljanja otpadom opstine Zabalj predstavlja dokument kojim se organizuje proces
upravljanja otpadom na nivou opstine Zabalj. Zakonom o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik
RS, broj 36/09 i 88/10) definisana je obaveza izrade Lokalnog plana upravljanja otpadom za svaku
opstinu, koji treba da se usaglasi sa Regionalnim planom upravljanja otpadom za region kome ta
opstina pripada.

Svrha Lokalnog plana upravljanja otpadom je dugorocno uspostavljanje odrzivog sistema za uprav-
ljanje otpadom, pre svega na nivou opstina, ali i regiona, na nacin koji ima minimalan Stetni uticaj na
Zivotnu sredinu i zdravlje sadasnjih i buducih generacija, uz racionalno koris¢enje resursa i postova-
nje savremenih principa upravljanja otpadom, a uz koordinisano ucesce svih subjekata upravljanja
otpadom - lokalne vlasti, domacinstava, privatnog sektora, organizacija civilnog drustva, svakog po-
jedinca, republicke i pokrajinske vlasti.

Lokalni plan upravljanja otpadom omogucava da se:

« stekne potpuni uvid u sadasnju situaciju u upravljanju otpadom u opstini,

« definisu ciljevi u upravljanju otpadom na nivou opstine u skladu sa domacim zakonodavstvom,

« definise optimalni sistem za upravljanje otpadom,

« definise metod i optimalni rokovi za implementaciju plana,

« definisu ukupna finansijska ulaganja kao i finansijska ulaganja za prioritetne delove plana koje je
neophodno odmah implementirati.

Kao jedan od vaznijih ciljeva Lokalnog plana upravljanja otpadom je i obezbedivanje odgovora na
mnoga otvorena pitanja koja determinisu uspostavljanje potpuno novog sistema upravljanja ot-
padom, koji se zasniva na smernicama Strategije upravljanja otpadom Republike Srbije, Zakona o
upravljanju otpadom, evropskim standardima i drugim zakonskim merama koje ureduju ovu oblast.

LOKALNI PLAN
UPRAVLJANJA

otpad&sm



Upravljanje otpadom na teritoriji
opstine Zabalj

Obavljanje komunalne delatnosti odrzavanja ¢istoc¢e u opstini Zabalj povereno je JKP ,Cistoca”- Za-
balj, u delu koji se odnosi na sakupljanje, iznosenje i deponovanje kuénog otpada (iz kontejnera ili
vreca). JKP ,Cistoc¢a”- Zabalj obavlja poslove iz okvira ove delatnosti, uz odredenu naknadu od ko-
risnika usluga, dok se deo obavljanja ovih poslova sufinanisra i iz budZzeta Opstine. Ovo preduzece
nema operativnu dozvolu za sakupljanje, transport, tretman ili odlaganje otpada, kao $to i komunal-
na deponija nema upotrebnu dozvolu.

Broj domacinstava kojima se pruzaju usluge odnoSenja otpada (broj korisnika usluga) na teritoriji
opstine Zabalj je oko 6.600 , 3to predstavlja oko 75% stanovnika opstine, ali prema podacima iz JKP,
svega 2.500 domacinstava je opskrbljeno sa kantama, dok preostala domacdinstva otpad iznose u
vre¢ama, najlon dzakovima i drugim priru¢nim posudama. Otpad se organizovano skuplja dva puta
mesecno. Ostalo stanovnistvo sopstvenim prevozom iznosi svakodnevno odredenu koli¢inu gene-
risanog otpada (uglavnom gradevinskog i mesanog). Obuhva¢ena domadinstva u opstini Zabalj se
nalaze u okviru 4 naseljena mesta i to: Zabalj, Curug, Purdevo i Gospodinci.

Prose¢na dnevna koli¢ina komunalnog otpada u rastresitom stanju na teritoriji opstine Zabalj nije
poznata, bas kao ni koli¢ina inertnog i neopasnog industrijskog komunalnog otpada. Takode, ne
postoje podaci o generisanim koli¢cinama medicinskog i klani¢nog otpada. Nedostatak pouzdanih
podataka o kolicini i sastavu otpada, predstavljaju veliku prepreku u cilju stvaranja optimalnog me-
nadzmenta komunalnim otpadom u opstini Zabalj.

Znacajno je ista¢i da je opstina Zabalj donela Odluku o odrzavanju ¢istoce u kojoj je navedena oba-
veza korisnika usluga iznosenja otpada da otpad odvaja na,MOKRI"i,SUVI“ Za,mokri“ otpad predyvi-
dena je kanta od 1201, a za,,suvi” najlon vreca. Potpuna primena ove Odluke bi¢e moguca tek nakon
obezbedivanja dovoljnog broja kanti i adekvatnih vre¢a, na ¢emu se intenzivno radi. JKP ,Cistoca“-
Zabalj povremeno svim korisnicima na poledini ratuna od$tampa uputstvo za odvajanje razli¢itih
vrsta otpada.

JKP,Cistoca“- Zabalj od mehanizacije za sakupljanje i transport otpada poseduje 2 autosmecara : 15
m?iz2009.i 7m*iz2010. godine. Takodje su, preko programa Exchange nabavljena i dva manja vozi-
la za potrebe prikupljanja reciklabilnih sirovina sa javnih mesta i od privrednih korisnika. Za sada JKP
,Cistoc¢a"- Zabalj sa ovakvom mehanizacijom uspeva da dva puta mese&no sakupi otpad izdomacin-
stava, ali da bi se u sistem ukljucilii privredni subjekti potrebno je obezbediti dodatnu mehanizaciju.

Kontejnera zapremine 1.1 m? trenutno ima oko 70 (¢ime su dostignute potrebe predvidene Lokalnim
planom upravljanja otpadom), dok kontenera zapremine 5 m?i kanti od 80 litara uopste nema, ¢ime
nisu zadovoljene aktuelne potrebe. U toku 2011. godine nabavljeno je oko 2.500 kanti od 120 litara
(oko 40% od potrebnog broja). U 2012. godini oc¢ekuje se nabavka preostalih potrebnih kanti (oko
4.500 - 5.000), ¢ime bi se stvorili uslovi da celokupno stanovnistvo bude pokriveno pruzanjem usluga
od strane JKP ,Cistoca”- Zabalj.

Navedeni broj kontenera u opstini Zabalj je dovoljan za adekvatno odlaganje i sakupljanje otpada od
stanovnistva u individualnom i kolektivnom stanovanju, ali je neophodno nabaviti jos oko 30 konte-
nera za potrebe privrednih subjekata. Najveci broj kontejnera je dobrom stanju.

Na teritoji opstine Zabalj ne postoji razvijeno trziste sekundarnih sirovina. Nema ekonomskih i dru-
gih podsticajnih mehanizama za koris¢enje materijala iz otpada. Nema razdvajanja otpada na mestu
njegovog nastajanja od strane JKP ,Cisto¢a”- Zabalj, ali se privatna firma,Pro Pet Recycling” iz Zrenja-
nina bavi sakupljanjem i reciklazom PET ambalazne plastike iz naselja u okviru opstine i sa deponije.

Na teritoriji opstine postoji postoji trenutno jedna privatna firma koja se bavi prikupljanjem i pro-
dajom reciklabilnih sirovina i ona je trenutno u procesu dobijanja potrebnih dozvola. Ne postoji
ustanovljen i razvijen sistem obuke i jaCanja javne svesti za reSavanje problema otpada (povremeno
se vrse edukacije stanovnistva kroz distribuciju propagandnog materijala, dok se kod $kolske dece i
nastavnika, ova obuka vrsi preko projekta iz okvira programa Exchange).

Sav komunalni otpad, koji JKP ,Standard” sakupi na teritoriji opstine Zabalj transportuje se i odlaze
na seoskim deponijama u Zablju, Curugu i Burdevu.

Glavna deponija u opstini Zabalj je pozicionirana na zaravni pored puta Gospodinci — Zabalj na uda-
ljenosti od 1,6 km zapadno od poslednjih kuca naselja Zabalj. Deponija je priblizno pravougaonog
oblika i prostire se na povrsini od 2,42 ha. Procenjena prose¢na visina otpada odloZzenog na ovoj
deponiji iznosi 0,3 m, na osnovu ¢ega je izracunato da se na deponiji nalazi priblizno 7260m?3 otpada.

Oko deponije nije postavljena zastitna ograda, pa je omoguéen neometan pristup svim licima koja
vre sakupljanje sekundarnih sirovina i drugim licima koja odlazu otpad, kao i Zivotinjama koje ra-
znose otpad po okolnom zemljistu. Usled nedostatka zastitne ograde, kao i pokrivke inertnim mate-
rijalom dolazi do razno$enja otpada usled dejstva vazdusnih struja. Na deponiji ne postoji kontrola
odlaganja otpada, te se na lokaciji moze nadii Zivotinjski i drugi otpad pored komunalnog. Na lokaciji
od mehanizacije postoji samo traktor gusenicar u privatnom vlasnistvu koji jednom mesecno vrsi
minimalno neophodno uredivanje deponije.

Za glavnu deponiju u opstini Zabalj neophodno je uraditi plan sanacije i zatvaranja dela deponije,
kako bi se smanjili negativni uticaji na Zivotnu sredinu. Preporucuje se da se projekat sanacije i zatva-
ranja deponije uradi na takav nacin da se obezbedi dodatan prostor za odlaganje otpada u nared-
nom periodu. Taj prostor je neophodan jer nije realno da ¢e se pronacin neko povoljnije reSenje do
izgradnje i pocetka rada regionalne deponije u Novom Sadu. Prilikom sanacije potrebno je iskoristiti
priliku i predvideni prostor za odlaganje otpada u narednom periodu prethodo urediti kako bi se
sprecilo znacajno zagadenje zZivotne sredine.

Planirano je da se deponije u Curugu i Burdevu, kaka se stvore neophodni uslovi, postepeno zatva-
raju i koriste isklju¢ivo za odlaganje gradevinskog otpada, dok bi deponija u Zablju preuzela funkciju
neke vrste transfer stanice ili reciklaznog dvorista. Na ovom mestu bi se vrsila separacija svog otpa-
da, pre odvoZenja na regionalnu deponiju u Novom Sadu.

LOKALNI PLAN
UPRAVLJANJA

otpad&sm



