Sprovodenje Lokalnog
plana upravijanja otpadom
je nas zajednicki cilj
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Postovani,

Veliko nam je zadovoljstvo $to se pred vama nalazi brosura “Sprovodenje Lokalnog plana upravljanja otpa-
dom je nas zajednicki cilj” koja u kratkim crtama objasnjava obavezujuci strateski dokument Lokalni plan
upravljanja otpadom, a na &ijim su izradama 11 opstina Juznobackog upravnog okruga radile u periodu od
2009 - 2011. godine, da bi ih tokom 2011. godine i usvojile.

Lokalni plan upravijanja otpadom za svaku od jedanaest opstina Juznobackog upravnog okruga nastao je
zajednickim radom i saradnjom izmedu Fakulteta tehnickih nauka Univerziteta u Novom Sadu, Meduopstin-
ske radne grupe za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj, Juznobackog upravnog okruga, jedanaest opstina
Juznobackog okruga, eksperata GIZ i Udruzenja “InZenjeri zastite Zivotne sredine”.

Celokupan proces izrade Lokalnih planova upravljanja otpadom u 11 opstina Juznobackog upravnog okru-
ga sproveden je zahvaljuju¢i podrsci projekta “Jacanje lokalne samouprave” Nemacke organizacije za me-
dunarodnu saradnju — Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) i radu , pre-
duze¢a Vlade Savezne Republike Nemacke koje po njenom nalogu sprovodi projekte u raznim sektorima od
opsteg drustvenog znacaja, u cilju ostvarivanja odrzivog razvoja.

Pored GlZ-a, podriku ovom procesu i radu Meduopstinske radne grupe za zastitu Zivotne sredine i odrZivi
razvoj dao je i Pokrajinski sekretarijat za zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj koji je u skladu sa svojim mo-
gucnostima podrzao promociju Loklanih planova upravljanja otpadom G 11 opstina Juznobackog uprav-
nog okruga.

Cilj ove brosure je da svim zainteresovanima pribliZi strateski dokument Lokalni plan upravljanja otpadom i
na sazZet nacin ih upozna sa osnovama i znacajem ovog dokumenta. Svi oni koji Zele da se u potpunosti upo-
znaju sa Lokalnim planom upravljanja otpadom pojedinacne opstine ili viSe saznaju o pojedinim temama,
koje u ovoj brosuri nisu mogle da budu detaljno opisane, dobrodosli su da kontaktiraju predstavnike i pred-
stavnice Meduopstinske radne grupe za zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj u svojoj opstini ili predstavnike
UdruZenja “InZenjere zastite Zivotne sredine”.

Meduopstinska radna grupa za zastitu Zivotne sredine i odrZivi razvoj Juznobackog okruga oformljena je
2008. godine sa ciliem da se kroz meduopstinske projekte pomogne razmeni informacija medu opstinama
JuZnobackog okruga, pomogne razvoj ljudskih kapaciteta opstina u oblasti zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja, kao i da se konkretnim projektima doprinese razvoju svake opstine, ali i njihove medusobne sarad-
nje.

U Zelji da lokalne zajednice, Juznobacki okrug, AP Vojvodina i Republika Srbija budu zdrava i bezbedna Zivot-
na sredina za sve njene gradane i gradanke, pozivamo vas da zajednickim snagama doprinesemo sprovode-
nju Lokalnog plana upravljanja otpadom u svojoj sredini.

Misli globalno, deluj lokalno!
S postovanjem,
MSc. Igor Jezdimirovic
Predsednik
UdruzZenja “InZenjeri zastite Zivotne sredine”
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Ciljevi izrade lokalnog plana upravljanja
otpadom

Lokalni plan upravljanja otpadom predstavlja dokument kojim se organizuje proces upravljanja otpa-
dom na nivou opstine. Zakonom o upravljanju otpadom iz 2009. godine definisana je obaveza izrade
lokalnih i regionalnih planova upravljanja otpadom koji trebaju biti medusobno usaglaseni.

Pored ispunjavanja zakonske obaveze, cilj izrade lokalnih planova za opstine Juznobackog okruga je
pronalazenje najboljih opcija za upravljanje otpadom i definisanje najboljih regiona za upravljanje otpa-
dom. S obzirom na veli¢ine i broj stanovnika opstina Juznobackog okruga, regionalni pristup, odnosno
udruzivanje vise opstina je neminovno u cilju formiranja i funkcionisanja racionalnog sistema upravljanja
otpadom.

U okviru lokalnog plana upravljanja otpadom prikazuje se trenutno stanje u oblasti upravljanja otpadom,
koli¢ine, vrste otpada, nacin sakupljanja, tretiranja i zbrinjavanja otpada. Svaki lokalni plan sadrzii analizu
postojecih kapacitet za upravljanje otpadom, na osnovu ¢ega su razmatrane potrebe za unapredenje.
Takode unutar lokalnog plana definisu se pravci i prioriteti, kao i dinamika i nacin reSavanja problema u
skladu sa pozitivnim nacionalnim i EU zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i iz oblasti zastite
zivotne sredine.

Svrha izrade plana je dugoro¢no uspostavljanje odrzivog sistema za upravljanje otpadom, pre svega na
nivou opstine, ali i buduceg regiona, na nacin koji ima minimalan $tetni uticaj na Zivotnu sredinu i zdrav-
lje sadasnjih i buducih generacija, uz racionalno koris¢enje resursa i postovanje savremenih principa
upravljanja otpadom, a uz koordinisano ucesce svih subjekata upravljanja otpadom - republicke vlasti,
pokrajinske vlasti, lokalnih vlasti opstina u¢esnica, domacinstava, privrednih i komercijalnih organizacija,
organizacija civilnog drustva, privatnog sektora i naravno svakog pojedinca.

To podrazumeva definisanje najprihvatljivijih modela za postizanje pune kontrole nad svim tokovima
otpada od nastajanja, razdvajanja, sakupljanja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja
treba da obezbedi smanjenje koli¢ine otpada, izdvajanje korisnih komponenata iz otpada, i racionalno
prikupljanje i odlaganje otpada, sagledavajuci investiciona ulaganja, dinamiku aktivnosti i finansijsku i
tehnoloSku spremnost na prelazak na novi sistem rada.

Lokalnim planom upravljanja otpadom omogucuje se:

- sticanje potpunog uvida u sadasnju situaciju u upravljanju otpadom u opstini,
definisanje ciljeva u upravljanju otpadom na nivou opstine u skladu sa domacim zakonodavstvom,
definsanje optimalnog sistema za upravljanje otpadom,

+ definisanje metoda i optimalnih rokovia za implementaciju plana,
definisanje ukupnog finansijskog ulaganja kao i finansijska ulaganja za prioritetne delove plana koje
je neophodno odmah implementirati.

Kao jedan od vaznijih ciljeva lokalnog plana upravljanja otpadom jeste i obezbedivanje odgovora na
mnoga otvorena pitanja koja determinisu uspostavljanje potpuno novog sistema upravljanja otpadom,
koji se zasniva na smernicama Nacionalne strategije upravljanja otpadom Repbublike Srbije, Zakonom o
upravljanju otpadom, evropskim standardima i zakonskim merama koji odreduju ovu oblast.
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Institucionalni okvir upravljanja otpadom
u Republici Srbiji

Subjekti i odgovornosti u upravljanju otpadom

Prema novom Zakonu o upravljanju otpadom (“Sluzbeni glasnik RS’, broj 36/2009) odgovorosti i
nadleznosti u upravljanju komunalnim otpadom, podeljene su izmedu Republike i lokalne samou-
prave. Odgovornost Republike odnosi se na donoenje zakona i podzakonskih propisa, obezbedenje
ekonomskih instrumenata za sprovodenje upravljanja otpadom, razvijanje javne svesti u drustvu,
iniciranje razgovora zainteresovanih strana u cilju uspostavljanja partnerstva u upravljanju otpadom,
dok sa druge strane lokalna samopravaima odgovornost za sprovodenje zakona, uredenje i obezbe-
divanje uslova upravljanja komunalnim otpadom.

Republika Srbija (Vlada-ministarstva), Autonomna pokrajina Vojvodine (Izvréno vece), jedinica lokal-
ne samouprave, Agencija za zastitu Zivotne sredine, ovlas¢ena organizacija za ispitivanje otpada, or-
ganizacije civilnog drustva, su u¢esnici u donosenju zakona i drugih propisa u ovoj oblasti, odnosno
subjekti upravljanja otpadom.

Odovornost Vlade Republike Srbije ogleda se u slede¢em:

. sprovodenje politike Republike Srbije, izvrSavanje zakona, propisa i opstih akata koje donosi Na-
rodna skupstina; i

- donosenje uredbi, odluka i ostalih akata koji su neophodni za primenjivanje zakona;

- predlaganje budZeta, godi$njih bilansa, razvojnog i prostornog plana

- predlaganje zakona, dugih propisa i opstih akata;

. odredivanje principa, unutrasnje organizacije ministarstava, agencija i posebnih upravnih orga-
nizacija.

Ministarstva Republike Srbije su odgovorna za:

- primenu zakona i drugih propisa iz ove oblasti;

- planove i programe iz okvira prava i duznosti Republike;

- izvrsavanje zakona i drugih propisa, njihovo sprovodenje, kao i nadgledanje razvoja i primene
programa i planova;

. odlucivanje i redavanje o pitanjima iz oblasti za koju su nadlezni (dozvole, odobrenja, saglasnosti,
misljenja ).

Autonomna pokrajina

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i Zakonom o utvrdivanju odredenih nadleznosti Au-
tonomne pokrajine Vojvodine (“Sluzbeni glasnik RS, broj 6/2002), nadlezni organ autonomne po-
krajine u oblasti zastite i unapredenja zivotne sredine: ucestvuje u izradi Strategije i pojedinacnih
nacionalnih planova upravljanja otpadom; koordinira poslove upravljanja otpadom od znacaja za
autonomnu pokrajinu i vr$i monitoring svih ¢inilaca Zivotne sredine i ovladCuje strucne organizacije
za obavljanje tih poslova na teritoriji AP Vojvodine; usvaja regionalne planove upravljanja otpadom
na svojoj teritoriji; daje miljenje u postupku izdavanja dozvola u skladu sa propisima; daje sagla-
snost na analizu uticaja radova i objekata na Zivotnu sredinu, za objekte i radove za koje gradevinsku
dozvolu izdaje nadlezni organ autonomne pokrajine; izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge
akte u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom kao i drugim zakonima, vodi evidenciju i podatke
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dostavlja ministarstvu; obrazuje informacioni podsistem o zastiti i unapredenju zivotne sredine i o
otpaduy, a kao deo jedinstvenog informacionog sistema Republike Srbije; vr3i upravni nadzor u svim
oblastima zastite Zivotne sredine i upravljanja otpadom, osim u oblastima opasnih materija i o¢uva-
nja biodiverziteta i preduzima mere za efikasno otklanjanje nezakonitosti.

Jedinica lokalne samouprave

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, Zakonom o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni glasnik Re-
publike Srbije’, broj 129/07) i Zakonom o komunalnim delatnostima (“Sluzbeni glasnik Republike Sr-
bije’, broj 16/97 i 42/98), jedinica lokalne samouprave je nadlezna da u oblasti upravljanja otpadom
i zastite Zivotne sredine: priprema i predlaze program razvoja, urbanisticke i druge planove; donosi
lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se o njegovom sprovodenju, definise
lokalnu politiku i usvaja akcione planove za teritoriju opstine; donosi odluke i odreduje opste akte
iz okvira prava i duznosti lokalne samouprave; ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunal-
nih delatnosti; ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim, odnosno iner-
tnim i neopasnim otpadom na svojoj teritoriji; stara se o zadovoljavanju odredenih potreba gradana
u oblasti zastite Zivotne sredine (zastite vazduha, prirode, Zivotinja, zastite od buke, inspekcijskog
nadzora, finansiranja) i dr; obezbeduje finansiranje obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, odreduje
postupak naplate i vrsi naplatu lokalnih komunalnih taksi ukljucivsi i naplatu usluga u oblasti uprav-
ljanja komunalnim, odnosno inertnim i neopasnim otpadom; odreduje cene komunalnih usluga; vrsi
komunalni inspekcijski nadzor i nadzor u oblasti zastite Zivotne sredine; ustanovljava takse i kazne;
izdaje dozvole izmedu ostalog i za sakupljanje i tretman opstinskog i g'radevinskog otpada, odobre-
nja i druga akta u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom kao i drugim zakonima, vodi eviden-
ciju i podatke dostavlja ministarstvu; kontrolise aktivnosti preduzeca sa kojima je ugovorila usluge
sakupljanja, transporta i odlaganja opstinskog ¢vrstog otpada; daje misljenje u postupku izdavanja
dozvola ministarstvu ili nadleznom organu autonomne pokrajine; vrsi nadzor i kontrolu mera postu-
panja sa otpadom; omogucava informisanje javnosti.

Jedinice lokalne samouprave najcesce se udruzuju i vrse podelu poslova i odgovornosti radi ostva-
rivanja zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja u oblasti zastite Zivotne sredine. Obavljanje
komunalnih delatnosti moze se organizovati za dve ili vise jedinica opstina, odnosno naselja, pod
uslovima utvrdenim zakonom i sporazumom skupstina tih opstina. Jedinica lokalne samouprave radi
ostvarivanja svojih prava i duznosti i zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva osniva preduze-
Ca, ustanove i druge organizacije koje vrie javnu sluzbu.

Nacionalni propisi u oblasti upravljanja otpadom

U ovom delu bi¢e samo nabrojani najvazniji propisi za upravljanje otpadom i izvori gde se navedeni
propisi mogu naci.

Zakon o zatiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zakon i 72/09 - dr.

zakon). Na osnovu Zakona o zastiti Zivotne sredine usvojeni su:

+  Pravilnik o sadrzini dokumentacije koja se podnosi uz zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz
i tranzit otpada (,Sluzbeni glasnik RS", broj 60/09).

+  Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju stru¢ne organizacije za ispitivanje otpada (,Sluz-
beni glasnik RS’, broj 53/06).
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Na osnovu Ustava Republike Srbije, Zakona o Vladi, a u vezi sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine

(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 135/04) doneti su sledeci propisi kojima se ureduje upravljanje posebnim

tokovima otpada, i to:

- Uredba o upravljanju otpadnim uljima (,Sluzbeni glasnik RS’, br. 60/08 i 8/10).

Uredba o na¢inu i postupcima upravljanja otpadom koji sadrzi azbest (,Sluzbeni glasnik RS’, broj
60/08).

Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni glasnik RS’ broj 36/09). Stupanjem na snagu ovog zako-

na prestao je da vazi Zakon o postupanju sa otpadnim materijama (,Sluzbeni glasnik RS’, br. 25/96,

26/96i101/05), s tim $to ¢e se, do donosenja novih podzakonskih propisa, primenjivati:

. Uredba o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period od 2010. do 2014. godine.

- Pravilnik o kriterijumima za odredivanje lokacije i uredenje deponija otpadnih materija (,Sluzbe-
ni glasnik RS", broj 54/92)

- Pravilnik o na¢inu postupanja sa otpacima koji imaju svojstva opasnih materija (,Sluzbeni glasnik
RS” broj 12/95)

«  Pravilnik o metodologiji za procenu opasnosti od hemijskog udesa i od zagadivanja zivotne sre-
dine, merama pripreme i merama za otklanjanje posledica (,Sluzbeni glasnik RS", broj 60/94).

Na osnovu Ustava Republike Srbije, a u vezi sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine iz 1991. godine

doneta je i primenjuje se:

- Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i zeleznickom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS,
broj 53/02) '

Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu (,Sluzbeni glasnik RS’, broj 36/09)

. . . v .

Regionalni pristup reSavanju problema
upravljanja otpadom

Za sve opstine sa manjim brojem stanovnika, jedini racionalni i realni oblik organizacije

upravljanja otpadom zasniva se na formiranju regiona, odnosno udruZivanje do obezbedivanja
optimalnog broja korisnika usluga, 3to prema Strategiji upravljanja otpadom Republike Srbije iznosi
minimalno 200.000 stanovnika. lzgradnja sanitarne deponije, a posebno nekih naprednijih oblika
tretiranja otpada, predstavlja preveliku investiciju za pojedinacnu opstinu, pa se kao jedino resenje za

adekvatno upravljanje otpadom namece formiranje regiona za upravljanje otpadom.

U skladu sa regionalnim pristupom i usvojenim Lokalnim planovima upravljanja otpadom opstine
Juznobackog upravnog okruga opredelile su se ka slede¢im regionima za upravljanje otpadom:

Novosadsni region: Backa Palanka, Backi Petrovac, Beocin, Srbobran, Vrbas, Zabalja, Temerin
Indijski region: Sremski Karlovci

Zrenjaninski region: Titel

Kikindski region: Becej

Somborski region: Bac
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Umesto zakljucka

Dosadasnji nacin prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada na nivou loklanih samouprava morace da
se unapredi u cilju bolje zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Novi sistem upravljanja otpadom podrazumeva regionalni pristup i udruzivanje vise opstina u region
za upravljanje otpadom i zajedni¢ko upravljanje regionalnom deponijom otpada, na koju ¢e se odlagati
sav komunalni otpad, koji predhodno ne bude selektovan, recikliran ili na neki drugi nacin ponovo
vracen u funkciju.

Da bi novi sistem prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada uspesno funkcionisao, potrebno je da se
svi akteri u drustvu ukljue u njegovo sprovodenje, jer zdrava i bezbedna Zivotna sredina je zajednicki
interes svih.

Novi sistem prikupljanja i odlaganja otpada ¢e morati da pored troskova prikupljanja uzme u obzir
i troskove odlaganja otpada na regionalnu deponiju. Za svaku odloZzenu tonu komunalnog otpada,
opstina tj. njeni stanovnici, morace da plate preduzecu koje bude upravljalo regionalnom deponijom.
Divlje i nesanitarne deponije nece vise moci da postoje na teritoriji nijedne op3tine, a oni koji ne budu
odlagali otpad na nacin predviden Lokalnim planom upravljanjem otpadom, morace da plate visoke
kazne i da preuzmu odgovornost za ugrozavanje zdravlja sugradana i svoje zivotne sredine.

Kako bi se troskovi deponovanja na regionalnu deponiju smanjili, svaka opstina ima mogucnost da
razvije razlicite sisteme za selekciju otpada i motivide razvoj preduzetnistva u oblasti reciklaze i ponovne
upotrebe onog dela komunalnog otpada koji je za to pogodan, na prvom mestu materijala koji se mogu
reciklirati (aluminijum, plastika, papir, metali...).

Kako bi troskovi prikupljanja i odlaganja otpada bili $to manji moramo pravilno upravljati komunalnim
otpadom i pomoci da se Lokalni plan upravljanja otpadom sprovede.

Lokalni plan upravljanja otpadom je put da mi i nasi potomci Zivimo u zdravoj i bezbednoj Zivotnoj
sredini.

Odgovornost za nase zdravlje i Zivotnu sredinu je u rukama svakog pojedinca.

Misli globalno, deluj lokalno!
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